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APRESENTACAO

A educagdo e a saude publica ocupam posicao central na construgao de sociedades mais justas
e resilientes. Em um cenario de transformacdes aceleradas — tecnologicas, sociais e institucionais —
, a capacidade de inovar nas praticas pedagdgicas e assistenciais torna-se condic¢ao indispensavel para
qualificar a formagao de profissionais e ampliar o acesso da populagdo a servigos de satde efetivos,
humanizados e baseados em evidéncias.

O II Congresso Nacional de Inovacdo em Educagdo e Satde Publica (CONIESP), com o tema
“Educacdo, Satde Publica e Inovacdo: conhecimento cientifico para transformar praticas e
realidades”, reune estudantes, profissionais, pesquisadores e docentes interessados em debater
experiéncias, evidéncias e desafios na interface entre educagao, gestdo publica e cuidado em saude.
Realizado de forma on-line entre os dias 25 e 27 de fevereiro de 2027, o evento ¢ promovido pela
Editora Cognitus e conta com submissdo e publicacdo de trabalhos em fluxo continuo, no periodo de
16 de junho de 2026 a 27 de fevereiro de 2027.

Estes Anais reunem os trabalhos cientificos submetidos ao CONIESP e aprovados pelo
Comité Cientifico apds processo de avaliacao por pares. Organizados em edi¢ao de fluxo continuo,
os Anais sdo atualizados progressivamente a medida que novos trabalhos sdo avaliados e aprovados,
mantendo um registro permanente, publico e citavel da produgao cientifica apresentada no evento.

Agradecemos a todas as autoras e autores que compartilharam suas pesquisas € experiéncias
profissionais, bem como aos membros do Comité Cientifico pela dedicacdo ao processo de avaliagdo.
Que esta publicacdo contribua para o fortalecimento da educagdo e da saide publica como campos

estratégicos de producdo e disseminacdo de conhecimento cientifico transformador.

Comité Cientifico do CONIESP
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NORMAS DE SUBMISSAO E AVALIACAO

1. Modalidade de submissao

O CONIESP adota o regime de submissdo e publicagdo em fluxo continuo: os trabalhos
podem ser enviados a qualquer momento entre 16 de junho de 2026 e 27 de fevereiro de 2027,
conforme periodo definido na pagina oficial do evento (https://conevy.com.br/e/iiconiesp-35), e sdo
avaliados e publicados nos Anais a medida que sdo aprovados, sem necessidade de aguardar um lote

fechado de publicacao.

2. Processo de avaliacao

Todos os trabalhos sdo submetidos a avaliagdo por pares no sistema duplo-cega, conduzida
pelo Comité Cientifico do CONIESP, sem identificacdo de autoria para os avaliadores. Cada trabalho
¢ examinado por, no minimo, um avaliador quanto aos seguintes critérios:

* Aderéncia a tematica do congresso e as areas de educag@o, saude publica e inovagao;

* Originalidade e relvancia cientifica ou social da contribuigdo;
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* Rigor metodologico e consisténcia entre objetivos, métodos, resultados e conclusdes;

* Adequagdo as normas de formatacao e as diretrizes éticas de pesquisa;

* Qualidade da redagdo cientifica e da revisdo bibliografica.

Com base nesses critérios, o parecer emitido pode resultar em: aprovacao direta; aprovagao
condicionada a corre¢des, com prazo definido para reenvio, ou reprovacdo, com justificativa
encaminhada aos autores. Trabalhos ndo devolvidos dentro do prazo estipulado para correcdes sdao

considerados retirados do processo editorial.

3. Publicacao e certificacao

Os trabalhos aprovados sdo publicados nestes Anais, disponibilizados em acesso aberto, com
emissdo de certificado especifico de publicagdo em até 7 dias tuteis apos a aprovagdo, além do
certificado de participagdo no evento, conforme carga horaria e categoria de inscricao informadas na

pagina oficial do CONIESP.

4. Direitos autorais e responsabilidade

Ao submeter um trabalho, os autores concedem a publicacdo o direito de primeira publicacao,
permanecendo com os direitos autorais sobre o conteudo, licenciado sob Creative Commons
Atribui¢do (CC BY 4.0), que permite compartilhamento e adaptagdo desde que citada a fonte. As
opinides, dados e conceitos expressos nos textos sao de inteira responsabilidade de seus autores, ndo
refletindo necessariamente o posicionamento da Editora Cognitus, da comissdo organizadora ou do

Comité Cientifico do CONIESP.
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FRONTEIRA DE EFICIENCIA MAXIMA E GASTO PUBLICO: UMA ANALISE
DAS DESPESAS DE CAPITAL DO CENTRO DE CIENCIAS MEDICAS DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
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Luis Alves da Nobrega Neto!
Adriana Karla Corréa Oliveira Barros Mangueira da Nobrega?

Amanda Barros Mangueira da Nobrega®

'UFPB, Jodo Pessoa-PB, Brasil. E-mail: nobreganeto@gmail.com
2HULW/UFPB, Jodo Pessoa-PB, Brasil.
3UNIESP, Jodo Pessoa-PB, Brasil.

RESUMO

A eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos ¢ relevante para a gestdo de institui¢des
federais de ensino superior, especialmente diante de restricdes or¢amentarias e demandas
educacionais e de satde. Este estudo objetiva analisar a evolugdo das despesas de capital empenhadas
pelo Centro de Ciéncias Médicas (CCM) da Universidade Federal da Paraiba (UFPB), relacionando
a execug¢ao orgamentaria aos resultados de eficiéncia identificados em pesquisa anterior. Trata-se de
pesquisa documental, descritiva, quantitativa e longitudinal, baseada em dados do Sistema Integrado
de Administragdo Financeira do Governo Federal (SIAFI). A linha de base compreende 2015 a 2018,
periodo em que o0 CCM apresentou escore DEA igual a 1,000 nos exercicios de 2016, 2017 ¢ 2018; a
pesquisa prevé a ampliacdo da série com dados dos exercicios posteriores. Preliminarmente,
observaram-se R$ 593,7 mil, R$ 365,7 mil, R$ 402,1 mil e R$ 184,8 mil empenhados em 2015, 2016,
2017 e 2018, respectivamente, enquanto o nimero de empenhos foi de 65, 38, 67 e 70. Os achados
indicam que menor volume financeiro ndo correspondeu a menor quantidade de operacdes. A analise
longitudinal podera contribuir para compreender padrdes de execugdo e apoiar o planejamento e a

gestao dos investimentos publicos.

Palavras-chave: Gestao publica; Eficiéncia; Execu¢do orcamentaria; Analise Envoltéria de Dados;

Ciéncias Médicas.
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Efficiency in the use of public resources is relevant to the management of federal higher
education institutions, particularly in contexts of budget constraints and increasing educational and
health-related demands. This study aims to analyze the evolution of capital expenditures committed
by the Center for Medical Sciences (CCM) of the Federal University of Paraiba (UFPB), relating
budget execution to efficiency results identified in previous research. This is a documentary,
descriptive, quantitative, and longitudinal study based on data from the Brazilian Federal Government
Integrated Financial Administration System (SIAFI). The baseline covers 2015 to 2018, when the
CCM presented a DEA efficiency score of 1.000 in 2016, 2017, and 2018; the study will extend the
historical series using data from subsequent years. Preliminary findings show committed capital
expenditures of approximately BRL 593.7 thousand, BRL 365.7 thousand, BRL 402.1 thousand, and
BRL 184.8 thousand in 2015, 2016, 2017, and 2018, respectively, while the number of commitments
was 65, 38, 67, and 70. These findings indicate that lower financial volume was not accompanied by
a lower number of transactions. The longitudinal analysis may contribute to understanding

expenditure patterns and supporting planning and management of public investments.

Keywords: Public management; Efficiency; Budget execution; Data Envelopment Analysis; medical

sciences.

1 INTRODUCAO

A gestdo dos recursos publicos exige mecanismos capazes de auxiliar os gestores na
identificacdo da relagdo entre os recursos empregados e os resultados produzidos. No ambito das
instituigdes federais de ensino superior, essa preocupacao assume particular relevancia em razao da
diversidade de atividades desenvolvidas, da complexidade de suas estruturas administrativas e da
necessidade permanente de compatibiliza¢do entre recursos disponiveis e demandas institucionais.
Estudos sobre eficiéncia no setor publico ressaltam justamente a importancia de avaliar a relagao
entre recursos utilizados e resultados alcancados, superando andlises restritas ao volume de gastos
(PENA, 2008; NOBREGA NETO, 2020).

A eficiéncia, nesse contexto, ndo deve ser compreendida apenas como reducao de despesas.
A utilizacdo eficiente dos recursos pressupde a busca por uma relagdo adequada entre os meios
empregados e os resultados alcancados, concep¢do compativel com a tradicio de mensuragdo da

eficiéncia produtiva desenvolvida por Farrell (1957). Essa perspectiva € especialmente importante na
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administracdo publica, na qual a finalidade da aplica¢do dos recursos estd associada a producao de
beneficios sociais e a prestagdo de servigos de interesse coletivo. O orcamento publico, por sua vez,
constitui instrumento de planejamento, execucao e controle da acdo governamental, e as despesas de
capital assumem papel relevante por se relacionarem a investimentos capazes de ampliar, modernizar
ou preservar a capacidade institucional NOBREGA NETO, 2020).

Em universidades publicas, as despesas de capital podem envolver aquisicdo de
equipamentos, obras, instalacdes e outros bens destinados a infraestrutura necessaria ao
desenvolvimento das atividades académicas ¢ administrativas. A presente pesquisa retoma
investigacao anteriormente desenvolvida sobre a eficiéncia do gasto publico na educagao superior, na
qual foi utilizada a Analise Envoltéria de Dados (DEA) para avaliar os Centros de Ensino da
Universidade Federal da Paraiba. Naquela investigacdo, o Centro de Ciéncias Médicas apresentou
desempenho de destaque, alcangando a fronteira de eficiéncia nos exercicios de 2016, 2017 ¢ 2018
(NOBREGA NETO, 2020).

A questdo ¢ relevante porque a identificacdo de uma unidade como eficiente pela metodologia
DEA ndo significa, isoladamente, que ela tenha realizado maior volume de despesas ou que
determinado nivel de gasto seja necessariamente desejavel. A eficiéncia mensurada pela DEA ¢
relativa as unidades e as varidveis consideradas no modelo, exigindo cautela na interpretagdo dos
escores (PENA, 2008; NOBREGA NETO, 2026). Dessa forma, o presente estudo desloca o foco da
analise exclusivamente centrada no escore de eficiéncia para uma investigacdo longitudinal da
execucao das despesas de capital, buscando compreender sua evolugdo e composi¢do. Desta maneira,
o trabalho tem como objetivo analisar a evolu¢do das despesas de capital empenhadas pelo Centro de
Ciéncias Médicas da Universidade Federal da Paraiba, relacionando a dindmica da execugao

orcamentdria aos resultados de eficiéncia identificados em pesquisa anterior.

2 METODOLOGIA

A pesquisa caracteriza-se como documental, descritiva e quantitativa, com abordagem
longitudinal. A unidade de andlise ¢ o Centro de Ciéncias Médicas da Universidade Federal da
Paraiba, identificado na estrutura or¢amentaria pela UGR 150660. O estudo possui como ponto de
partida os dados apresentados na dissertacdo de Nobrega Neto (2020), referentes aos exercicios de

2015 a 2018. Naquela pesquisa, foram analisados os Centros de Ensino da UFPB por meio da Analise
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Envoltoria de Dados, sendo o CCM identificado como unidade eficiente nos exercicios de 2016, 2017
e 2018.

Para a etapa atual, serao utilizados dados extraidos do Sistema Integrado de Administragdao
Financeira do Governo Federal (SIAFI), com foco nas despesas de capital empenhadas pelo CCM. A
variavel central da pesquisa serd o valor anual das despesas de capital empenhadas.
Complementarmente, serdo consideradas a quantidade de empenhos, o valor médio dos empenhos e,
quando possivel, a classificacao das despesas segundo sua finalidade ou natureza.

A analise sera estruturada em duas etapas. Na primeira, serdo sistematizados os dados de 2015
a 2018, ja identificados na pesquisa anterior. Na segunda, serdo incorporados os dados obtidos
diretamente do SIAFI para os exercicios subsequentes, possibilitando a constru¢ao de uma série
historica ampliada. Os dados serdo organizados em planilhas e submetidos a procedimentos
estatisticos descritivos, incluindo soma anual, variacao percentual, frequéncia de empenhos, média
por empenho e participagdo relativa das diferentes categorias de despesa. A interpretacdo buscara
identificar padrdes de expansao, redug¢ao ou concentragao dos investimentos.

E importante destacar que a presente investigagio ndo pretende recalcular ou atribuir novos
escores de eficiéncia DEA aos exercicios posteriores sem que estejam disponiveis todas as varidveis
necessarias a replicacdo do modelo original. Assim, os resultados de eficiéncia anteriormente obtidos
serdo utilizados como referéncia analitica, enquanto os dados de execucgao das despesas de capital

constituirdo o eixo empirico da nova investigagao.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os dados disponiveis na pesquisa anterior permitem estabelecer uma linha de base para a
analise das despesas de capital do Centro de Ciéncias Médicas. No exercicio de 2015, foram
identificadas despesas de capital no montante de aproximadamente R$ 593,7 mil, distribuidas em 65
empenhos. Em 2016, o valor executado foi de aproximadamente R$ 365,7 mil, em 38 empenhos. Em
2017, foram aproximadamente R$ 402,1 mil, distribuidos em 67 empenhos. Em 2018, o montante
caiu para aproximadamente R$ 184,8 mil, embora o nimero de empenhos tenha alcangado 70. Os
dados revelam uma caracteristica particularmente interessante para a investiga¢do: a reducao do
volume financeiro das despesas de capital ndo foi acompanhada por redugdo proporcional da

quantidade de empenhos (NOBREGA NETO, 2020).
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Ao contrario, 2018 apresentou o menor volume financeiro da série inicial e, simultaneamente,
o maior nimero de empenhos. Considerando os valores atualizados pelo IPCA até dezembro de 2018,
os montantes correspondentes aos exercicios de 2015, 2016, 2017 e 2018 foram, respectivamente,
aproximadamente R$ 680,4 mil, R$ 391,8 mil, R$ 419,0 mil e R$ 184,8 mil, conforme a base historica
utilizada no estudo original NOBREGA NETO, 2020).

Essa configuracao sugere que a analise do volume total de recursos, embora importante, ndo
¢ suficiente para compreender a dindmica da execu¢do das despesas de capital. A quantidade de
empenhos e o valor médio por operacao podem fornecer informagdes adicionais sobre o padrao de
execucdo orcamentdria. A etapa seguinte da pesquisa consistird na incorporagao dos dados do SIAFI
referentes aos exercicios posteriores, permitindo verificar se 0 comportamento observado entre 2015
e 2018 constitui uma caracteristica pontual ou parte de uma tendéncia mais ampla. Essa ampliacao
temporal ¢ coerente com a necessidade de interpretar a eficiéncia publica para além de um unico
indicador ou exercicio financeiro ¢ de considerar a execugao or¢gamentaria como dimensao relevante
do desempenho administrativo (NOBREGA NETO et al., 2026; NOBREGA NETO et al., 2026a).

A andlise preliminar permite formular uma discussdo sobre a relagdo entre eficiéncia e
execucao de despesas de capital. O fato de o Centro de Ciéncias Médicas ter alcangado a fronteira de
eficiéncia nos exercicios de 2016 a 2018 ndo significa que a unidade tenha apresentado crescimento
continuo das despesas de capital. Ao contrario, a série inicial demonstra redu¢do do valor empenhado,
especialmente em 2018. Esse resultado reforga a necessidade de compreender a eficiéncia como uma
medida relativa, vinculada & combinagdo entre inputs e outputs considerados no modelo DEA
(FARRELL, 1957; PENA, 2008).

Nesse sentido, uma reducao da despesa ndo pode ser automaticamente interpretada como
melhoria de eficiéncia, assim como um aumento do investimento nao pode ser considerado, por si s6,
evidéncia de ineficiéncia. A interpretacao depende da relag@o entre recursos, estrutura institucional e
resultados produzidos. A analise das despesas de capital pode, portanto, complementar a abordagem
DEA ao introduzir uma perspectiva temporal e financeira mais detalhada. Enquanto a DEA permite
identificar a posicao relativa da unidade diante de outras unidades semelhantes, a analise longitudinal
permite acompanhar a trajetdria dos investimentos de uma mesma unidade ao longo dos anos
(NOBREGA NETO, 2020; NOBREGA NETO, 2026).

Outro aspecto relevante ¢ a relagdo entre valor total e quantidade de empenhos. O aumento do

nimero de operagdes associado a redu¢do do valor médio pode indicar maior fragmentacdo da
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execucdo, embora essa hipotese somente possa ser confirmada apoés a andlise individual dos
empenhos e de seus respectivos objetos. A incorporacdo dos dados do SIAFI permitird verificar a
permanéncia ou alteracdo desse padrao nos exercicios subsequentes, ampliando a capacidade
explicativa do estudo e evitando que o escore de eficiéncia seja interpretado de forma isolada do

contexto or¢amentario e institucional NOBREGA NETO et al., 2026).

4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo propde uma analise complementar a pesquisa anteriormente realizada sobre
a eficiéncia do gasto publico na Universidade Federal da Paraiba. A partir da identificacdo do Centro
de Ciéncias Médicas como unidade posicionada na fronteira de eficiéncia em parte do periodo
analisado, buscou-se aprofundar a compreensdo de sua execucao das despesas de capital. Os dados
preliminares referentes a 2015-2018 indicam redugao significativa do volume financeiro empenhado,
especialmente em 2018, ao mesmo tempo em que se observa aumento da quantidade de empenhos.
Essa caracteristica demonstra que a analise da execug¢do or¢amentaria ndo deve considerar apenas o
montante global dos recursos, sendo relevante observar também a frequéncia e o valor médio das
operagoes.

A continuidade da pesquisa, mediante a incorporacao dos dados do SIAFI, permitira ampliar
a série historica e verificar o comportamento das despesas de capital nos exercicios posteriores. A
analise poderd contribuir para identificar padrdes de execucgdo, concentracdo dos investimentos e
possiveis mudancas na estrutura das despesas. Espera-se, assim, que o estudo contribua para o
aperfeicoamento da andlise da eficiéncia e da gestdo orgamentaria no setor publico, especialmente
em instituigdes federais de ensino superior que desempenham fungdes estratégicas nas areas de

educagdo, ciéncia, tecnologia e saude.
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