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APRESENTAÇÃO 

 

A educação e a saúde pública ocupam posição central na construção de sociedades mais justas 

e resilientes. Em um cenário de transformações aceleradas — tecnológicas, sociais e institucionais —

, a capacidade de inovar nas práticas pedagógicas e assistenciais torna-se condição indispensável para 

qualificar a formação de profissionais e ampliar o acesso da população a serviços de saúde efetivos, 

humanizados e baseados em evidências. 

O II Congresso Nacional de Inovação em Educação e Saúde Pública (CONIESP), com o tema 

“Educação, Saúde Pública e Inovação: conhecimento científico para transformar práticas e 

realidades”, reúne estudantes, profissionais, pesquisadores e docentes interessados em debater 

experiências, evidências e desafios na interface entre educação, gestão pública e cuidado em saúde. 

Realizado de forma on-line entre os dias 25 e 27 de fevereiro de 2027, o evento é promovido pela 

Editora Cognitus e conta com submissão e publicação de trabalhos em fluxo contínuo, no período de 

16 de junho de 2026 a 27 de fevereiro de 2027. 

Estes Anais reúnem os trabalhos científicos submetidos ao CONIESP e aprovados pelo 

Comitê Científico após processo de avaliação por pares. Organizados em edição de fluxo contínuo, 

os Anais são atualizados progressivamente à medida que novos trabalhos são avaliados e aprovados, 

mantendo um registro permanente, público e citável da produção científica apresentada no evento. 

Agradecemos a todas as autoras e autores que compartilharam suas pesquisas e experiências 

profissionais, bem como aos membros do Comitê Científico pela dedicação ao processo de avaliação. 

Que esta publicação contribua para o fortalecimento da educação e da saúde pública como campos 

estratégicos de produção e disseminação de conhecimento científico transformador. 

 

Comitê Científico do CONIESP 
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RESUMO 

A eficiência na aplicação dos recursos públicos é relevante para a gestão de instituições 

federais de ensino superior, especialmente diante de restrições orçamentárias e demandas 

educacionais e de saúde. Este estudo objetiva analisar a evolução das despesas de capital empenhadas 

pelo Centro de Ciências Médicas (CCM) da Universidade Federal da Paraíba (UFPB), relacionando 

a execução orçamentária aos resultados de eficiência identificados em pesquisa anterior. Trata-se de 

pesquisa documental, descritiva, quantitativa e longitudinal, baseada em dados do Sistema Integrado 

de Administração Financeira do Governo Federal (SIAFI). A linha de base compreende 2015 a 2018, 

período em que o CCM apresentou escore DEA igual a 1,000 nos exercícios de 2016, 2017 e 2018; a 

pesquisa prevê a ampliação da série com dados dos exercícios posteriores. Preliminarmente, 

observaram-se R$ 593,7 mil, R$ 365,7 mil, R$ 402,1 mil e R$ 184,8 mil empenhados em 2015, 2016, 

2017 e 2018, respectivamente, enquanto o número de empenhos foi de 65, 38, 67 e 70. Os achados 

indicam que menor volume financeiro não correspondeu a menor quantidade de operações. A análise 

longitudinal poderá contribuir para compreender padrões de execução e apoiar o planejamento e a 

gestão dos investimentos públicos. 

Palavras-chave: Gestão pública; Eficiência; Execução orçamentária; Análise Envoltória de Dados; 

Ciências Médicas. 

ABSTRACT 
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Efficiency in the use of public resources is relevant to the management of federal higher 

education institutions, particularly in contexts of budget constraints and increasing educational and 

health-related demands. This study aims to analyze the evolution of capital expenditures committed 

by the Center for Medical Sciences (CCM) of the Federal University of Paraíba (UFPB), relating 

budget execution to efficiency results identified in previous research. This is a documentary, 

descriptive, quantitative, and longitudinal study based on data from the Brazilian Federal Government 

Integrated Financial Administration System (SIAFI). The baseline covers 2015 to 2018, when the 

CCM presented a DEA efficiency score of 1.000 in 2016, 2017, and 2018; the study will extend the 

historical series using data from subsequent years. Preliminary findings show committed capital 

expenditures of approximately BRL 593.7 thousand, BRL 365.7 thousand, BRL 402.1 thousand, and 

BRL 184.8 thousand in 2015, 2016, 2017, and 2018, respectively, while the number of commitments 

was 65, 38, 67, and 70. These findings indicate that lower financial volume was not accompanied by 

a lower number of transactions. The longitudinal analysis may contribute to understanding 

expenditure patterns and supporting planning and management of public investments. 

Keywords: Public management; Efficiency; Budget execution; Data Envelopment Analysis; medical 

sciences. 

1 INTRODUÇÃO 

A gestão dos recursos públicos exige mecanismos capazes de auxiliar os gestores na 

identificação da relação entre os recursos empregados e os resultados produzidos. No âmbito das 

instituições federais de ensino superior, essa preocupação assume particular relevância em razão da 

diversidade de atividades desenvolvidas, da complexidade de suas estruturas administrativas e da 

necessidade permanente de compatibilização entre recursos disponíveis e demandas institucionais. 

Estudos sobre eficiência no setor público ressaltam justamente a importância de avaliar a relação 

entre recursos utilizados e resultados alcançados, superando análises restritas ao volume de gastos 

(PEÑA, 2008; NÓBREGA NETO, 2020). 

A eficiência, nesse contexto, não deve ser compreendida apenas como redução de despesas. 

A utilização eficiente dos recursos pressupõe a busca por uma relação adequada entre os meios 

empregados e os resultados alcançados, concepção compatível com a tradição de mensuração da 

eficiência produtiva desenvolvida por Farrell (1957). Essa perspectiva é especialmente importante na 
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administração pública, na qual a finalidade da aplicação dos recursos está associada à produção de 

benefícios sociais e à prestação de serviços de interesse coletivo. O orçamento público, por sua vez, 

constitui instrumento de planejamento, execução e controle da ação governamental, e as despesas de 

capital assumem papel relevante por se relacionarem a investimentos capazes de ampliar, modernizar 

ou preservar a capacidade institucional (NÓBREGA NETO, 2020). 

Em universidades públicas, as despesas de capital podem envolver aquisição de 

equipamentos, obras, instalações e outros bens destinados à infraestrutura necessária ao 

desenvolvimento das atividades acadêmicas e administrativas. A presente pesquisa retoma 

investigação anteriormente desenvolvida sobre a eficiência do gasto público na educação superior, na 

qual foi utilizada a Análise Envoltória de Dados (DEA) para avaliar os Centros de Ensino da 

Universidade Federal da Paraíba. Naquela investigação, o Centro de Ciências Médicas apresentou 

desempenho de destaque, alcançando a fronteira de eficiência nos exercícios de 2016, 2017 e 2018 

(NÓBREGA NETO, 2020). 

A questão é relevante porque a identificação de uma unidade como eficiente pela metodologia 

DEA não significa, isoladamente, que ela tenha realizado maior volume de despesas ou que 

determinado nível de gasto seja necessariamente desejável. A eficiência mensurada pela DEA é 

relativa às unidades e às variáveis consideradas no modelo, exigindo cautela na interpretação dos 

escores (PEÑA, 2008; NÓBREGA NETO, 2026). Dessa forma, o presente estudo desloca o foco da 

análise exclusivamente centrada no escore de eficiência para uma investigação longitudinal da 

execução das despesas de capital, buscando compreender sua evolução e composição. Desta maneira, 

o trabalho tem como objetivo analisar a evolução das despesas de capital empenhadas pelo Centro de 

Ciências Médicas da Universidade Federal da Paraíba, relacionando a dinâmica da execução 

orçamentária aos resultados de eficiência identificados em pesquisa anterior. 

2 METODOLOGIA 

A pesquisa caracteriza-se como documental, descritiva e quantitativa, com abordagem 

longitudinal. A unidade de análise é o Centro de Ciências Médicas da Universidade Federal da 

Paraíba, identificado na estrutura orçamentária pela UGR 150660. O estudo possui como ponto de 

partida os dados apresentados na dissertação de Nóbrega Neto (2020), referentes aos exercícios de 

2015 a 2018. Naquela pesquisa, foram analisados os Centros de Ensino da UFPB por meio da Análise 
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Envoltória de Dados, sendo o CCM identificado como unidade eficiente nos exercícios de 2016, 2017 

e 2018. 

Para a etapa atual, serão utilizados dados extraídos do Sistema Integrado de Administração 

Financeira do Governo Federal (SIAFI), com foco nas despesas de capital empenhadas pelo CCM. A 

variável central da pesquisa será o valor anual das despesas de capital empenhadas. 

Complementarmente, serão consideradas a quantidade de empenhos, o valor médio dos empenhos e, 

quando possível, a classificação das despesas segundo sua finalidade ou natureza. 

A análise será estruturada em duas etapas. Na primeira, serão sistematizados os dados de 2015 

a 2018, já identificados na pesquisa anterior. Na segunda, serão incorporados os dados obtidos 

diretamente do SIAFI para os exercícios subsequentes, possibilitando a construção de uma série 

histórica ampliada. Os dados serão organizados em planilhas e submetidos a procedimentos 

estatísticos descritivos, incluindo soma anual, variação percentual, frequência de empenhos, média 

por empenho e participação relativa das diferentes categorias de despesa. A interpretação buscará 

identificar padrões de expansão, redução ou concentração dos investimentos. 

É importante destacar que a presente investigação não pretende recalcular ou atribuir novos 

escores de eficiência DEA aos exercícios posteriores sem que estejam disponíveis todas as variáveis 

necessárias à replicação do modelo original. Assim, os resultados de eficiência anteriormente obtidos 

serão utilizados como referência analítica, enquanto os dados de execução das despesas de capital 

constituirão o eixo empírico da nova investigação. 

3 RESULTADOS E DISCUSSÃO 

Os dados disponíveis na pesquisa anterior permitem estabelecer uma linha de base para a 

análise das despesas de capital do Centro de Ciências Médicas. No exercício de 2015, foram 

identificadas despesas de capital no montante de aproximadamente R$ 593,7 mil, distribuídas em 65 

empenhos. Em 2016, o valor executado foi de aproximadamente R$ 365,7 mil, em 38 empenhos. Em 

2017, foram aproximadamente R$ 402,1 mil, distribuídos em 67 empenhos. Em 2018, o montante 

caiu para aproximadamente R$ 184,8 mil, embora o número de empenhos tenha alcançado 70. Os 

dados revelam uma característica particularmente interessante para a investigação: a redução do 

volume financeiro das despesas de capital não foi acompanhada por redução proporcional da 

quantidade de empenhos (NÓBREGA NETO, 2020). 
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Ao contrário, 2018 apresentou o menor volume financeiro da série inicial e, simultaneamente, 

o maior número de empenhos. Considerando os valores atualizados pelo IPCA até dezembro de 2018, 

os montantes correspondentes aos exercícios de 2015, 2016, 2017 e 2018 foram, respectivamente, 

aproximadamente R$ 680,4 mil, R$ 391,8 mil, R$ 419,0 mil e R$ 184,8 mil, conforme a base histórica 

utilizada no estudo original (NÓBREGA NETO, 2020). 

Essa configuração sugere que a análise do volume total de recursos, embora importante, não 

é suficiente para compreender a dinâmica da execução das despesas de capital. A quantidade de 

empenhos e o valor médio por operação podem fornecer informações adicionais sobre o padrão de 

execução orçamentária. A etapa seguinte da pesquisa consistirá na incorporação dos dados do SIAFI 

referentes aos exercícios posteriores, permitindo verificar se o comportamento observado entre 2015 

e 2018 constitui uma característica pontual ou parte de uma tendência mais ampla. Essa ampliação 

temporal é coerente com a necessidade de interpretar a eficiência pública para além de um único 

indicador ou exercício financeiro e de considerar a execução orçamentária como dimensão relevante 

do desempenho administrativo (NÓBREGA NETO et al., 2026; NÓBREGA NETO et al., 2026a). 

A análise preliminar permite formular uma discussão sobre a relação entre eficiência e 

execução de despesas de capital. O fato de o Centro de Ciências Médicas ter alcançado a fronteira de 

eficiência nos exercícios de 2016 a 2018 não significa que a unidade tenha apresentado crescimento 

contínuo das despesas de capital. Ao contrário, a série inicial demonstra redução do valor empenhado, 

especialmente em 2018. Esse resultado reforça a necessidade de compreender a eficiência como uma 

medida relativa, vinculada à combinação entre inputs e outputs considerados no modelo DEA 

(FARRELL, 1957; PEÑA, 2008). 

Nesse sentido, uma redução da despesa não pode ser automaticamente interpretada como 

melhoria de eficiência, assim como um aumento do investimento não pode ser considerado, por si só, 

evidência de ineficiência. A interpretação depende da relação entre recursos, estrutura institucional e 

resultados produzidos. A análise das despesas de capital pode, portanto, complementar a abordagem 

DEA ao introduzir uma perspectiva temporal e financeira mais detalhada. Enquanto a DEA permite 

identificar a posição relativa da unidade diante de outras unidades semelhantes, a análise longitudinal 

permite acompanhar a trajetória dos investimentos de uma mesma unidade ao longo dos anos 

(NÓBREGA NETO, 2020; NÓBREGA NETO, 2026). 

Outro aspecto relevante é a relação entre valor total e quantidade de empenhos. O aumento do 

número de operações associado à redução do valor médio pode indicar maior fragmentação da 
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execução, embora essa hipótese somente possa ser confirmada após a análise individual dos 

empenhos e de seus respectivos objetos. A incorporação dos dados do SIAFI permitirá verificar a 

permanência ou alteração desse padrão nos exercícios subsequentes, ampliando a capacidade 

explicativa do estudo e evitando que o escore de eficiência seja interpretado de forma isolada do 

contexto orçamentário e institucional (NÓBREGA NETO et al., 2026). 

4 CONSIDERAÇÕES FINAIS 

O presente estudo propõe uma análise complementar à pesquisa anteriormente realizada sobre 

a eficiência do gasto público na Universidade Federal da Paraíba. A partir da identificação do Centro 

de Ciências Médicas como unidade posicionada na fronteira de eficiência em parte do período 

analisado, buscou-se aprofundar a compreensão de sua execução das despesas de capital. Os dados 

preliminares referentes a 2015–2018 indicam redução significativa do volume financeiro empenhado, 

especialmente em 2018, ao mesmo tempo em que se observa aumento da quantidade de empenhos. 

Essa característica demonstra que a análise da execução orçamentária não deve considerar apenas o 

montante global dos recursos, sendo relevante observar também a frequência e o valor médio das 

operações. 

A continuidade da pesquisa, mediante a incorporação dos dados do SIAFI, permitirá ampliar 

a série histórica e verificar o comportamento das despesas de capital nos exercícios posteriores. A 

análise poderá contribuir para identificar padrões de execução, concentração dos investimentos e 

possíveis mudanças na estrutura das despesas. Espera-se, assim, que o estudo contribua para o 

aperfeiçoamento da análise da eficiência e da gestão orçamentária no setor público, especialmente 

em instituições federais de ensino superior que desempenham funções estratégicas nas áreas de 

educação, ciência, tecnologia e saúde. 
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