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DOENCAS INFECTOCONTAGIOSAS NA SAUDE PUBLICA:
DESAFIOS DA VIGILANCIA, PREVENCAO E CONTROLE NO
CONTEXTO DA ATENCAO PRIMARIA A SAUDE NO SUS

Resumo: As doencas infectocontagiosas
permanecem como importante desafio para a
saude publica devido a elevada capacidade de
transmissdo € aos impactos que provocam na
organizagdo dos sistemas de saude. Este estudo
teve como objetivo analisar os desafios da
vigilancia, preven¢do e controle das doengas
infectocontagiosas no contexto da APS no SUS,
considerando a importancia da integracdo entre
vigilancia epidemiologica e assisténcia a satde
para o fortalecimento das estratégias de protecao
e promogao da saude da populagdo. Trata-se de
uma revisao narrativa da literatura realizada nas
bases Scientific Electronic Library Online
(SciELO), PubMed/MEDLINE e Biblioteca
Virtual em Saude (BVS), utilizando descritores
relacionados a Vigilancia em Satde, Doencas
Transmissiveis, Atencdo Primaria a Saude,
Saude Publica e Sistema Unico de Saude. As
producdes selecionadas permitiram examinar o
papel da vigilancia epidemiologica na
identificagdo  precoce de  casos, no
monitoramento de agravos e na orientacdo de
acOes preventivas. Observa-se que a APS ocupa
posi¢do estratégica na deteccdo de eventos
epidemioldgicos, no acompanhamento dos
usuarios € na implementagdao de medidas de
prevencdo no territorio. Conclui-se que o
fortalecimento da integragdo entre vigilancia em
saude e atengdo primaria ¢ essencial para
ampliar a capacidade de resposta do SUS frente
as doengas infectocontagiosas.

Palavras-Chave: Atencdo Primaria a Saude;
Doencas Transmissiveis; Saude Publica;
Sistema Unico de Saude; Vigilancia em Saude.

Carla Gianna Leal Reis

Especialista em Saude da Familia pela UFCE
Marcelo Leite Cavalcante

Graduando em Medicina pela Uninassau

Orecid: https://orcid.org/0009-0008-0500-9684

Joao Paulo Ferreira Mendes

Graduando em Medicina pela Uninasau

Orcid: 0009-0005-8102-7524

Thamyres Maria Silva Barbosa

Mestranda em Gestao dos Servigos de Aten¢ao Primaria a
Saude pela FUNIBER

Liége Martins da Silva

Mestra em Ciéncias da Satde pela Universidad de
Cordoba na Espanha

Orcid: 0000-0002-5879-5016

Ana Beatriz da Silva Conceicao

Mestra em Pesquisa Clinica em Doengas Infecciosas na
Fundagdo Oswaldo Cruz

Orcid: https://orcid.org/0000-0002-4111-3074

Stalin Santos Damasceno

Mestre em Ciéncias da Satude pela Universidade Federal
do Rio Grande - FURG

Orcid: https://orcid.org/0009-0000-6003-2678

Andrea Mathias Losacco

Mestra em Satde Publica pela Universidade de Sdo Paulo-
USP

Orcid: 0000-0002-4362-8354

Maria Nazaré Lopes Baracho

Doutoranda em odontologia pela Universidade Federal
dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri (UFVIM)

Orcid: https://orcid.org/0009-0002-0255-523X
Onayane dos Santos Oliveira

Doutora em Biologia de Agentes Infecciosos e
Parasitarios pela Universidade Federal do Para-UFPA
Orcid: https://orcid.org/0000-0002-6399-3025

https://editoracognitus.com.br/
https://doity.com.br/congressocorpsico2026


https://editoracognitus.com.br/anais/23-anais-do-ii-congresso-nacional-de-saude-materno-infantil-e-desenvolvimento-infantil-ii-consmid
https://orcid.org/0009-0008-0500-9684
https://orcid.org/0000-0002-4111-3074
https://orcid.org/0009-0000-6003-2678
https://orcid.org/0009-0002-0255-523X
https://orcid.org/0000-0002-6399-3025

7

;, ;\ Congresso Regional de
N ’ Psicologia
9‘ K Saide Coletiva

PSICO

d | 10.71248/9786583818294-1

INFECTIOUS DISEASES IN PUBLIC HEALTH: CHALLENGES OF
SURVEILLANCE, PREVENTION, AND CONTROL IN THE CONTEXT
OF PRIMARY HEALTH CARE WITHIN THE BRAZILIAN UNIFIED
HEALTH SYSTEM (SUS)

Abstract: Infectious diseases remain a significant challenge for public health due to their high
transmissibility and the impacts they have on the organization of health systems. This study
aimed to analyze the challenges of surveillance, prevention, and control of infectious diseases
in the context of Primary Health Care (PHC) within the Brazilian Unified Health System (SUS),
considering the importance of integrating epidemiological surveillance and healthcare to
strengthen strategies for protecting and promoting the health of the population. This is a
narrative literature review conducted in the Scientific Electronic Library Online (SciELO),
PubMed/MEDLINE, and Virtual Health Library (VHL) databases, using descriptors related to
Health Surveillance, Transmissible Diseases, Primary Health Care, Public Health, and the
Unified Health System. The selected publications allowed us to examine the role of
epidemiological surveillance in the early identification of cases, the monitoring of health
problems, and the guidance of preventive actions. It is observed that PHC occupies a strategic
position in the detection of epidemiological events, in the follow-up of users, and in the
implementation of preventive measures in the territory. It is concluded that strengthening the
integration between health surveillance and primary care is essential to expand the SUS's
(Brazilian Public Health System) capacity to respond to infectious diseases.

Keywords: Primary Health Care; Communicable Diseases; Public Health; Unified Health
System; Health Surveillance.

INTRODUCAO

As doengas infectocontagiosas permanecem como um dos principais desafios da satide
publica contemporanea devido a sua elevada capacidade de transmissdao e ao impacto que
provocam na organizacao dos sistemas de saude. A ocorréncia de surtos, epidemias e pandemias
demonstra que a dindmica dessas enfermidades estd associada a fatores ambientais, sociais,
econdmicos e demograficos, exigindo estratégias permanentes de monitoramento e intervengao.
A vigilancia em saude constitui um instrumento fundamental nesse processo, pois permite
acompanhar a distribui¢ao dos agravos no territério e orientar medidas de prevencao e controle

voltadas a protecao da populacao (Franco Netto et al., 2017).

https://editoracognitus.com.br/
2 https://doity.com.br/congressocorpsico2026


https://editoracognitus.com.br/anais/23-anais-do-ii-congresso-nacional-de-saude-materno-infantil-e-desenvolvimento-infantil-ii-consmid

N, Congresso Regional de

v . .
, Psicologia
e Satide Coletiva

CORPSICO

d | 10.71248/9786583818294-1

No Brasil, a organizagdo das politicas publicas de satde foi significativamente
transformada a partir da criagdo do Sistema Unico de Satide (SUS), instituido pela Constitui¢éo
Federal de 1988 e regulamentado pelas Leis n° 8.080/1990 e n°® 8.142/ 1990 (Brasil, 1988;
Brasil, 1990a; Brasil, 1990b). Esse sistema estabeleceu o principio da universalidade do acesso
e estruturou uma rede de servigos voltada a promogao, prevengao, tratamento e reabilitagdo em
saude. Nesse contexto, a vigilancia em saude passou a ocupar posi¢ao estratégica para a
identificacdo de agravos e para a implementa¢do de acdes capazes de reduzir riscos a satde
coletiva (Santos, 2023).

A vigilancia em satide compreende um conjunto articulado de agdes que envolvem a
coleta sistematica de dados, a andlise das informacdes epidemioldgicas e a disseminagdo de
resultados para subsidiar decisdes em satde publica. Essa estrutura permite compreender
padroes de ocorréncia de doencas, identificar fatores de risco e direcionar intervengdes
sanitarias voltadas a prevencdo de novos casos. O uso dessas informagdes fortalece a
capacidade de resposta dos sistemas de saude frente a eventos epidemioldgicos que possam
comprometer a seguranga sanitaria das populagdes (Franco Netto ef al., 2017).

Entre os agravos monitorados pelas estruturas de vigilancia destacam-se as doengas
infecciosas transmissiveis, que possuem potencial de rapida disseminagado entre individuos e
comunidades. Essas enfermidades podem ser transmitidas por contato direto entre pessoas, por
meio de vetores biologicos ou ainda por 4gua, alimentos e superficies contaminadas. A
identificagdo precoce desses eventos constitui elemento essencial para o controle da
transmissdo e para a reducdo de complicagdes clinicas associadas a esses agravos (Turci;
Holliday; Oliveira, 2020).

A emergéncia de novos agentes infecciosos e o reaparecimento de doengas previamente
controladas mostram a necessidade de fortalecimento das estratégias de vigilancia
epidemiologica em escala global. A pandemia causada pelo virus SARS-CoV-2 demonstrou a
rapidez com que patdgenos podem se disseminar em um mundo marcado pela intensa
mobilidade populacional. Esse cendrio reforga a importancia de sistemas de vigilancia capazes
de detectar precocemente eventos epidemioldgicos e coordenar respostas sanitarias adequadas

(Prado et al., 2021).
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No ambito da organizagdo do sistema de saude brasileiro, a Aten¢do Primaria a Saude
(APS) ocupa papel central na identificagdo e no acompanhamento de agravos transmissiveis,
uma vez que representa a principal porta de entrada da populagdo nos servigos de satde. A
proximidade das equipes de saide com os territorios permite reconhecer padrdes de
adoecimento, registrar notificacdes e acompanhar a evolucdo epidemioldgica das doengas nas
comunidades. Essa atuacdo territorializada favorece a implementagao de estratégias de
prevencao e controle mais efetivas (Prado et al., 2021).

A integracdo entre vigilancia em saude e Aten¢ao Primaria constitui elemento essencial
para o enfrentamento de doencas transmissiveis, pois possibilita a articulagdo entre agdes de
monitoramento epidemioldgico e intervencdes assistenciais. A presenga de equipes
multiprofissionais atuando nos territorios facilita o registro de notificagdes, o rastreamento de
contatos ¢ a ado¢do de medidas preventivas que contribuem para reduzir a disseminagdo de
agentes infecciosos (Silva et al., 2025).

Entretanto, a operacionalizagdao dessas agdes enfrenta diversos obstaculos estruturais e
organizacionais no sistema de satde brasileiro. A desigualdade regional na distribuigdo de
recursos, as limitagdes na infraestrutura dos servigos ¢ as dificuldades na articulagcao entre
diferentes niveis de atencdo interferem na capacidade de resposta frente aos agravos
transmissiveis. Tais fatores apresentam a complexidade do cendrio da satde publica e a
necessidade de aprimoramento continuo das politicas de vigilancia (Silva ef al., 2023).

Outro aspecto relevante refere-se a heterogeneidade territorial existente no pais,
especialmente em regides caracterizadas por elevada mobilidade populacional, como areas de
fronteira. Nesses contextos, o fluxo constante de pessoas entre diferentes territorios favorece a
circulacdo de agentes infecciosos e impde desafios adicionais as estratégias de controle
sanitario. A vigilancia em saude torna-se, portanto, instrumento indispensavel para monitorar
eventos epidemiologicos e orientar politicas publicas voltadas a prote¢do das populacdes
(Santos-Melo et al., 2023).

Além disso, a complexidade das doengas transmissiveis exige abordagens intersetoriais
capazes de integrar diferentes areas do conhecimento e setores da sociedade. A articulagdo entre
vigilancia epidemioldgica, vigilancia sanitaria, vigilancia ambiental e satde do trabalhador

amplia a capacidade de identificar riscos e desenvolver intervencdes voltadas a promogao da
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saude coletiva. Essa integragdo fortalece o planejamento e a implementacdo de politicas
publicas voltadas a prevencao de agravos (Franco Netto et al., 2017).

A ampliagao das tecnologias de informacao em saude também tem contribuido para o
aprimoramento das estratégias de vigilancia epidemioldgica, permitindo o monitoramento em
tempo real de notificagdes e a analise de tendéncias epidemiologicas. Sistemas integrados de
informacao possibilitam maior agilidade na tomada de decisdes e favorecem a implementagao
de a¢des preventivas mais direcionadas as necessidades da populacdo (Silva et al., 2025).

Apesar dos avangos institucionais observados no sistema de vigildncia em saude,
permanecem desafios relacionados a subnotificagdo de agravos, a capacitagdo profissional e a
articulagdo entre os diferentes niveis de gestdo do sistema de saide. Essas limitacdes
comprometem a eficiéncia das acdes de monitoramento epidemiologico e dificultam a
implementagdo de estratégias de prevencdo e controle de doencas transmissiveis (Silva et al.,
2025).

Diante desse contexto, torna-se necessario aprofundar a andlise das estratégias de
vigilancia epidemioldgica, prevencdo e controle de doengas infectocontagiosas no ambito da
APS. A compreensdo das potencialidades e limitacdes dessas agdes contribui para o
aprimoramento das politicas publicas voltadas a protecdo da saude coletiva e para o
fortalecimento do SUS (Prado ef al., 2021).

Assim, o presente estudo tem como objetivo analisar os desafios da vigilancia,
prevencao e controle das doencas infectocontagiosas no contexto da APS no SUS, considerando
a importancia da integragdo entre vigilancia epidemioldgica e assisténcia a saude para o

fortalecimento das estratégias de protecdo e promogao da saude da populagao.

METODOLOGIA

O presente estudo caracteriza-se como uma revisao narrativa da literatura, abordagem
metodologica utilizada para reunir, discutir e interpretar conhecimentos produzidos acerca de
determinado fendmeno, permitindo compreender diferentes dimensdes teoricas, conceituais e
analiticas relacionadas as doencas infectocontagiosas no campo da satde publica. Esse tipo de

revisdo possibilita examinar producdes cientificas de naturezas metodologicas distintas,
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favorecendo a construcdo de uma andlise interpretativa sobre os desafios da vigilancia
epidemiologica, da prevengao e do controle de agravos transmissiveis no contexto da APS no
SUS.

A busca bibliografica foi realizada nas bases Scientific Electronic Library Online
(SciELO), PubMed/MEDLINE e Biblioteca Virtual em Saude (BVS), selecionadas por
reunirem expressiva producdo cientifica nas areas de epidemiologia, saude coletiva e
organizacao dos sistemas de satde. A sele¢do das bases considerou sua relevancia na indexagao
de periddicos nacionais e internacionais que abordam vigilancia em saiude, doencas
transmissiveis e organizacdo da aten¢do primadria, permitindo identificar produgdes compativeis
com a tematica proposta

Para a estratégia de busca foram utilizados descritores controlados provenientes do
DeCS (Descritores em Ciéncias da Satude) e do MeSH (Medical Subject Headings), combinados
por meio do operador booleano AND e OR. Entre os descritores empregados destacam-se:
Vigilancia em Saade (Health Surveillance), Doencas Transmissiveis (Communicable
Diseases), Atencao Primaria a Saude (Primary Health Care), Satide Publica (Public Health) e
Sistema Unico de Saude (Unified Health System). A combinacdo desses termos permitiu
localizar producdes cientificas relacionadas a vigilancia epidemiologica, organizacao da
aten¢do primaria e controle de doencas infecciosas no contexto brasileiro.

Foram considerados critérios de inclusdo: artigos cientificos publicados em periddicos
indexados, disponiveis em texto completo, que abordassem vigilancia epidemioldgica, doengas
infecciosas ou estratégias de prevengao e controle no ambito da APS. Também foram incluidas
produgdes que discutem determinantes socioambientais relacionados a ocorréncia de agravos
transmissiveis e a organizagdo das respostas institucionais do SUS frente a eventos
epidemioldgicos.

Como critérios de exclusdo, foram desconsiderados documentos editoriais, textos que
nao apresentavam relacdo direta com a tematica investigada, duplicagdes entre bases de dados
e materiais que ndo abordavam a interface entre vigildncia em satde, atengdo primadria e
doencas infectocontagiosas. Apos a aplicacdo desses critérios, foram selecionadas producdes
cientificas que contribuiram para a discussdo das dimensdes epidemiologicas, assistenciais €

estruturais relacionadas ao controle de agravos transmissiveis no sistema de saude brasileiro.
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A extracdo das informagdes ocorreu por meio de leitura exploratdria e analitica dos
textos selecionados, permitindo identificar elementos relacionados ao tipo de estudo, tematica
central, abordagem metodoldgica e principais contribuigdes para a compreensao da vigilancia
epidemioldgica e do controle de doencas infecciosas. As informagdes obtidas foram
organizadas em quadro sintese para facilitar a comparagdo entre as producdes incluidas e
subsidiar a construcao da analise interpretativa apresentada na se¢ao de resultados e discussao.

A analise do material selecionado foi conduzida de forma interpretativa, buscando
compreender convergéncias e divergéncias entre as produgdes cientificas no que se refere as
estratégias de vigilancia, organizacdo da atengdo primaria e fatores socioambientais
relacionados a ocorréncia de doencas infectocontagiosas. Essa etapa permitiu examinar
diferentes perspectivas sobre o papel da vigilancia em satde, a atuacao das equipes da atengao
basica e os desafios institucionais envolvidos na prevencdo e controle desses agravos no
territorio.

Por tratar-se de revisao narrativa baseada em documentos cientificos de acesso publico,
ndo houve envolvimento direto de participantes humanos nem coleta de dados primaérios,
motivo pelo qual nio se aplicou submissdo a Comité de Etica em Pesquisa. Ainda assim, foram
respeitados os principios éticos relacionados ao uso adequado das informagdes, com a devida
indicacdo das fontes utilizadas ao longo do trabalho.

Entre as limitagdes do estudo, destaca-se a dependéncia de produgdes disponiveis nas
bases de dados consultadas e o cardter interpretativo da revisdo narrativa, que ndo segue
protocolo sistematico de selecdo como revisdes sistematicas ou meta-analises. Mesmo assim, o
método adotado permite integrar diferentes abordagens e contribuicdes cientificas, favorecendo
uma andlise ampla sobre os desafios da vigilancia, preven¢do e controle das doengas

infectocontagiosas no contexto da APS no SUS.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A triagem dos arquivos resultou na inclusdo de sete produgdes cientificas e na exclusao
de um documento por se tratar de modelo editorial sem contetido empirico relacionado ao tema.

Os textos selecionados abordam vigilancia epidemioldgica no SUS, manejo da tuberculose na
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APS, determinantes socioambientais do escorpionismo, biosseguranga ¢ transmissao

respiratoria, vigilancia em saude na APS, resposta da atengdo primaria a dengue e a dinamica

das doencgas emergentes e reemergentes no Brasil.

Tabela 1 — Caracterizacao dos estudos incluidos.

Autor/Ano Tipo de estudo Tema central Contribuicao principal
Silveira et al. Revisdo integrativa Vigilancia Discute o papel da vigilancia na
(2023) epidemioldgicano | identificacdo de surtos, monitoramento de
SUS casos e implementacao de medidas
preventivas
Mazzinghy et al. Estudo quantitativo Manejo da Analisa o julgamento de profissionais da
(2024) tuberculose na APS | APS sobre diagndstico, acompanhamento e
organizacao do cuidado
Almeida et al. Estudo ecologico Escorpionismo e Relaciona ocorréncia do agravo a
(2021) fatores desigualdades sociais, saneamento e
socioambientais condi¢des ambientais
Gomes et al. Revisdo bibliografica Biosseguranga em Analisa transmissao por goticulas e
(2024) infeccdes aerossois e medidas de prote¢ao nos
respiratorias servicos de saude
Elidio et al. Carta analitica Vigilancia em saude Defende a vigilancia como eixo
(2025) na APS estruturante das politicas de atencao

priméria

Pacheco et al.

Carta analitica

APS na resposta a

Discute atua¢ao das unidades basicas no

(2024) dengue manejo clinico e nas ac¢des de vigilancia
Frutuoso et al. Revisao sistematica Doengas emergentes Analisa a relacao entre vulnerabilidade
(2026) e reemergentes social, ambiente e expansdo de doengas

infecciosas

Fonte: Elaborado pelos autores, 2026.

A vigilancia epidemioldgica aparece como elemento estruturante no controle das

doencas infectocontagiosas. Silveira et al. (2023) descrevem a vigilancia como processo que

envolve identificagdo precoce de casos, investigacao epidemiologica € monitoramento da

evolucdo das doencas no territorio. Esse conjunto de agdes permite direcionar estratégias

preventivas e orientar decisdes sanitarias. Elidio et al. (2025) ampliam essa compreensao ao
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situar a vigilancia como componente central da organiza¢ao da APS, defendendo sua integragao
ao cotidiano das equipes de saude da familia.

A territorializacdo da atencdo primaria contribui para a detec¢do rapida de agravos
infecciosos. Pacheco ef al. (2024) descrevem que as unidades basicas assumem papel relevante
no atendimento inicial de casos suspeitos de dengue, realizando triagem clinica, orientagdo a
populagdo e encaminhamento quando necessario. Essa proximidade com as comunidades
favorece o reconhecimento de alteracdes no padrdo epidemiologico local. Elidio et al. (2025)
ressaltam que a vigilancia integrada a APS permite articular assisténcia clinica, coleta de dados
epidemioldgicos e planejamento das agdes de saude.

O manejo da tuberculose comprova desafios na operacionalizacdo das acdes de
vigilancia e cuidado. Mazzinghy et al. (2024) identificam dificuldades entre profissionais da
aten¢do primaria relacionadas ao reconhecimento de fluxos assistenciais, diagnostico e
acompanhamento dos pacientes. As autoras descrevem incertezas sobre busca ativa de
individuos que interrompem o tratamento e investigacdo de 6bitos associados a doenga. Esse
cenario demonstra que a descentralizagdo do cuidado exige suporte institucional permanente e
qualificag¢do continua das equipes.

A continuidade terapéutica constitui elemento fundamental no controle da tuberculose.
Mazzinghy et al. (2024) destacam que interrupg¢des no tratamento favorecem a manutengdo da
cadeia de transmissdo e ampliam o risco de resisténcia medicamentosa. A vigilancia ativa,
associada ao acompanhamento longitudinal dos pacientes, torna-se essencial para reduzir esses
riscos. A organizacao do processo de trabalho na APS assume papel decisivo na identificagao
de pacientes em abandono e na retomada do acompanhamento terapéutico.

A influéncia dos determinantes socioambientais aparece de forma expressiva na
distribuicdo de agravos. Almeida et al. (2021) demonstram associagdo entre escorpionismo e
fatores como precariedade do saneamento basico, acimulo de residuos solidos e condic¢des
habitacionais desfavoraveis. Esses elementos relatam a relagdo entre desigualdade social e
vulnerabilidade sanitaria. O ambiente urbano, quando marcado por infraestrutura insuficiente,
favorece a ocorréncia de diferentes eventos de interesse epidemiologico.

A analise de Frutuoso ef al. (2026) amplia essa discussao ao relacionar a persisténcia de

doengas infecciosas a processos sociais € ambientais mais amplos. Os autores descrevem que
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urbaniza¢do acelerada, mobilidade populacional e desigualdade socioecondmica contribuem
para a manutencao de agravos como dengue, sifilis e tuberculose. Essa dindmica mostra que a
circulacao dessas enfermidades resulta de multiplos fatores estruturais, exigindo estratégias
intersetoriais que articulem satude, saneamento e politicas sociais.

No campo da prevengdo, a articulagdo entre vigilancia epidemioldgica e acdes
educativas assume papel relevante. Silveira et al. (2023) descrevem que campanhas de
vacinacao, distribuicdo de insumos e orientacdo a populagdo contribuem para reduzir a
transmissdo de doengas infecciosas. Essas iniciativas dependem da integragdo entre servigos
assistenciais e vigilancia em saude. A participacdo comunitaria também fortalece a efetividade
dessas estratégias preventivas.

A biosseguranca constitui componente essencial na protecao de profissionais e usuarios
nos servigos de saude. Gomes et al. (2024) discutem que diversas infecgdes respiratorias se
disseminam por meio de goticulas e aerossdis, especialmente em ambientes fechados ou com
ventila¢do inadequada. O uso adequado de equipamentos de protecdo individual reduz o risco
de exposicdo ocupacional. A organizacdo dos fluxos assistenciais também contribui para
diminuir a probabilidade de transmissao dentro dos servigos.

A produgdo de informacdes epidemiologicas sustenta o planejamento das agdes
sanitarias. Silveira ef al. (2023) destacam que os sistemas de informagao permitem acompanhar
tendéncias epidemiologicas e identificar populagdes mais vulneraveis. O registro sistematico
de casos contribui para orientar decisdes administrativas e definir prioridades de intervengao.
A analise desses dados fortalece a capacidade de resposta diante de mudangas no perfil das
doengas.

A qualificacdo profissional representa fator relevante para aprimorar a atuacdo da APS
frente as doencas infectocontagiosas. Mazzinghy et al. (2024) defendem a ampliacdo de
iniciativas de educacao permanente voltadas ao controle da tuberculose. Gomes et al. (2024)
também enfatizam a importancia da capacitagdo continua para garantir a aplicagdo correta das
medidas de biosseguranga. A atualizagcdo permanente dos profissionais contribui para fortalecer
a vigilancia e a assisténcia.

A integracdo entre vigilancia epidemiologica e assisténcia clinica amplia a capacidade

de resposta do sistema de saude. Elidio et al. (2025) destacam que a incorporagao da vigilancia
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ao processo de trabalho das equipes favorece intervengdes mais oportunas. Pacheco et al.
(2024) descrevem que a articulacdo entre unidades basicas, vigilancia epidemioldgica e gestao
contribuiu para o enfrentamento da epidemia de dengue. Essa cooperacao institucional fortalece
a resposta as emergéncias sanitarias.

A diversidade epidemioldgica das doencas infectocontagiosas exige estratégias
diferenciadas de enfrentamento. Pacheco ef al. (2024) destacam que o controle da dengue
envolve mobilizagdo comunitaria e manejo ambiental do vetor. Mazzinghy et al. (2024)
descrevem que a tuberculose requer acompanhamento prolongado e vigilancia ativa dos
pacientes. A organizagdo das agdes sanitarias precisa considerar as caracteristicas
epidemioldgicas especificas de cada agravo.

O cenario das doengas emergentes e reemergentes demonstra a complexidade da
vigilancia em saude no Brasil. Frutuoso et al. (2026) relacionam a expansao desses agravos a
transformagdes ambientais, mobilidade populacional e desigualdades sociais. Almeida et al.
(2021) reforcam essa perspectiva ao provar a influéncia das condigdes socioambientais na
distribuicao de eventos de interesse sanitario. Esses fatores demonstram a necessidade de
politicas publicas integradas.

O enfrentamento das doengas infectocontagiosas no SUS depende da articulacao entre
vigilancia epidemioldgica, prevencao territorial e organiza¢do do cuidado na APS. Silveira et
al. (2023) discutem a vigilancia na resposta a surtos, enquanto Elidio et al. (2025) a situam
como componente estruturante da APS. Pacheco et al. (2024) abordam a atuacao das unidades
basicas na dengue, Mazzinghy et al. (2024) apresentam desafios no controle da tuberculose e
Gomes et al. (2024) discutem biosseguranca. Almeida ef al. (2021) e Frutuoso et al. (2026)
relacionam esses agravos a determinantes sociais € ambientais. Essas contribui¢cdes apontam a

necessidade de vigilancia integrada e qualificagdo das equipes.

CONSIDERACOES FINAIS

A discussdo desenvolvida ao longo deste trabalho permitiu compreender que o
enfrentamento das doencas infectocontagiosas no SUS depende da integragdo entre vigilancia

epidemioldgica, organizagdo da APS e estratégias territoriais de prevencdo. A andlise
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evidenciou que a vigilancia em satde ocupa posi¢do estruturante na organizacao das respostas
sanitarias, pois possibilita a identificacdo precoce de casos, o monitoramento da dinamica
epidemiologica e a ado¢ao de medidas oportunas de controle. Nesse contexto, a incorporagao
das praticas de vigilancia ao cotidiano das equipes da atengdo basica amplia a capacidade de
resposta do sistema de satde diante de eventos transmissiveis.

A andlise também evidenciou desafios relacionados a organizagdo dos servigos e ao
processo de trabalho na APS. Dificuldades no reconhecimento de fluxos assistenciais,
limitagdes na capacitacio profissional e fragilidades na articulagao entre diferentes niveis de
gestao podem comprometer a efetividade das acdes de vigilancia e controle. Essas limitacdes
indicam a necessidade de fortalecimento institucional das equipes de saude, bem como de
investimentos permanentes em qualificagdo profissional e infraestrutura dos servigos.

Entretanto, algumas limitacdes devem ser consideradas. A natureza narrativa da revisao
implica dependéncia das producdes disponiveis nas bases consultadas, o que pode restringir a
abrangéncia do material analisado. Além disso, a diversidade metodoldgica das produgdes
incluidas dificulta comparacgdes diretas entre resultados, exigindo interpretacdo analitica das
contribuicdes apresentadas.

Diante desse cenario, recomenda-se que futuras investigacoes aprofundem a anélise das
estratégias de integracdo entre vigilancia em saude e APS, especialmente em contextos
territoriais marcados por desigualdades sociais e elevada circulagcdo de agentes infecciosos.
Também se torna pertinente ampliar investigagdes sobre processos de trabalho das equipes da
atencao basica, sistemas de informagdo em saude e estratégias de educagdo permanente voltadas
ao controle de doencas transmissiveis.

Em sintese, o estudo permitiu revelar que o fortalecimento da vigilancia epidemioldgica
articulada a APS constitui elemento fundamental para a prevencdo e o controle das doengas
infectocontagiosas no SUS. A consolidagdo dessa integragao representa condigdo essencial para
ampliar a capacidade de resposta do sistema de saude frente aos desafios epidemiologicos

contemporaneos e para promover protecdo efetiva a saude coletiva.
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SAUDE DA MULHER NA SAUDE P,I'JBLICA: DESAFIOS DA
ATENCAO INTEGRAL E DAS POLITICAS DE CUIDADO NO
CONTEXTO DA ATENCAO PRIMARIA A SAUDE NO SUS

Resumo: O estudo analisou os desafios da
atencao integral e das politicas de cuidado
voltadas a satde feminina, considerando as
dimensdes organizacionais, sociais e estruturais
que influenciam o acesso, a qualidade da
assisténcia e a efetividade das acgdes de
promogdo e prevengdo em saude. Trata-se de
uma revisao narrativa da literatura realizada nas
bases SciELO, PubMed/MEDLINE e Biblioteca
Virtual em Saude, com uso de descritores DeCS
e MeSH relacionados a saude da mulher, atengao
priméria, politicas de saude, Sistema Unico de
Satde e vulnerabilidade social. Foram incluidas
publicagcdes entre 2022 ¢ 2025 que abordavam
organizagdo  dos  servicos, indicadores
epidemioldgicos e praticas assistenciais no SUS.
Os resultados evidenciaram avancos na
ampliagdo das acdes assistenciais € na
consolidagdo de politicas publicas voltadas a
saude feminina, sobretudo no planejamento
reprodutivo € no acompanhamento do ciclo
gravidico-puerperal. Persistem, contudo,
desafios relacionados a organizacdo dos
servi¢os, a predomindncia de praticas centradas
na dimensdo reprodutiva e a influéncia das
desigualdades sociais no acesso ao cuidado.
Conclui-se que o fortalecimento da Atencao
Primaria & Saude, associado a qualificagcdo das
praticas assistenciais € a integracdo entre
politicas publicas, constitui elemento essencial
para ampliar a efetividade das acdes de cuidado
a satde das mulheres no SUS.

Palavras-Chave: Atencdo Primaria a Saude;

Politicas de Saude; Satide da Mulher; Sistema
Unico de Satde; Vulnerabilidade Social.
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WOMEN'S HEALTH IN PUBLIC HEALTH: CHALLENGES OF
COMPREHENSIVE CARE AND CARE POLICIES IN THE CONTEXT
OF PRIMARY HEALTH CARE IN THE BRAZILIAN UNIFIED
HEALTH SYSTEM (SUS)

Abstract: This study analyzed the challenges of comprehensive care and health policies
focused on women's health, considering the organizational, social, and structural dimensions
that influence access, quality of care, and the effectiveness of health promotion and prevention
actions. It is a narrative literature review conducted in the SciELO, PubMed/MEDLINE, and
Virtual Health Library databases, using DeCS and MeSH descriptors related to women's health,
primary care, health policies, the Brazilian Unified Health System (SUS), and social
vulnerability. Publications between 2022 and 2025 that addressed the organization of services,
epidemiological indicators, and care practices in the SUS were included. The results showed
progress in expanding care actions and consolidating public policies focused on women's
health, especially in reproductive planning and monitoring the pregnancy-puerperium cycle.
However, challenges persist related to the organization of services, the predominance of
practices centered on the reproductive dimension, and the influence of social inequalities on
access to care. It is concluded that strengthening Primary Health Care, combined with
improving healthcare practices and integrating public policies, is an essential element for
increasing the effectiveness of women's health care actions within the Brazilian Unified Health
System (SUS).

Keywords: Primary Health Care; Health Policies; Women's Health; Unified Health System;
Social Vulnerability.

INTRODUCAO

A saude da mulher constitui area estratégica da saude publica, pois envolve
determinantes biologicos, sociais, econdmicos e culturais que influenciam o cuidado ao longo
do ciclo de vida feminino. No Brasil, a ampliacdo das politicas voltadas a esse grupo ocorreu
com a consolidagdo do Sistema Unico de Saude (SUS), fundamentado nos principios de
universalidade, equidade e integralidade. Nesse contexto, a Atencao Primaria a Saude (APS)
atua como eixo organizador do cuidado, permitindo acompanhamento continuo das

necessidades femininas e articulando acdes de promocdo da satde e prevencdo de agravos

(Spaziani et al., 2026).
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No Brasil, as mulheres representam parcela expressiva da populacdo e figuram entre as
principais usuarias dos servigos publicos de satide. Além da busca por cuidados proprios, muitas
assumem responsabilidades relacionadas ao cuidado de criangas, idosos € outros membros da
familia, o que amplia sua presenca nas unidades de satde e reforca a centralidade de suas
demandas no funcionamento do SUS. Essa realidade evidencia a necessidade de politicas
publicas capazes de responder de forma abrangente as diferentes necessidades de satude
feminina, considerando as particularidades de cada etapa da vida e os contextos sociais nos
quais essas mulheres estdo inseridas (Silva et al., 2024).

Durante grande parte da histdria das politicas sanitarias, a aten¢ao destinada as mulheres
permaneceu vinculada quase exclusivamente a dimensao reprodutiva, especialmente ao
acompanhamento do periodo gestacional e ao cuidado materno-infantil. Com o avango das
discussoes sobre direitos sociais e igualdade de género, esse modelo passou por transformagdes
que ampliaram o entendimento sobre a saude feminina, incorporando aspectos relacionados a
promocao da satde, a prevengao de doencas e ao cuidado de condi¢des que se manifestam ao
longo de todo o ciclo de vida (Oliveira et al., 2023).

A criagdao da Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude da Mulher (PNAISM)
representou um marco relevante nesse processo de transformacao das politicas publicas
brasileiras (Brasil, 2025). Essa politica estabeleceu diretrizes destinadas a ampliar e qualificar
a assisténcia, incluindo acdes relacionadas ao planejamento reprodutivo, a aten¢do obstétrica,
ao enfrentamento da violéncia e a prevengdo de agravos evitaveis. A proposta fundamenta-se
na compreensdo de que a saude feminina envolve multiplas dimensdes e requer intervengdes
articuladas entre diferentes servicos e niveis de atencao (Santana et al., 2019).

Apesar da ampliagdo do marco normativo e da implementagao de programas especificos
voltados a saude das mulheres, a efetivacao dessas diretrizes ainda enfrenta desafios relevantes
no cotidiano dos servicos de saude. Questdes relacionadas a organizagdo da rede assistencial, a
disponibilidade de recursos e a capacidade de articulacao entre os niveis de atencao interferem
diretamente na oferta de cuidado integral e na continuidade do acompanhamento das usuarias
do sistema (Bezerra et al., 2024).

Outro elemento que influencia a efetividade das agdes voltadas a saude feminina refere-

se as desigualdades sociais que atravessam a realidade brasileira. Condigdes relacionadas a
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renda, escolaridade, local de residéncia e acesso a servigos basicos impactam diretamente as
possibilidades de busca e utilizacdo dos servigos de satde. Em territérios marcados por
vulnerabilidade social, essas condigdes podem limitar o acesso a consultas, exames e agdes
preventivas, contribuindo para a manutengao de agravos evitaveis (Oliveira et al., 2025).

Aspectos socioculturais também exercem influéncia significativa sobre a forma como
as mulheres acessam e utilizam os servicos de satde. Normas sociais, relagdes de poder e
desigualdades de género podem interferir na autonomia feminina para tomar decisdes
relacionadas ao cuidado com o proprio corpo ¢ a busca por atendimento profissional. Essas
condi¢des produzem impactos na identifica¢do precoce de problemas de saide e na
continuidade do acompanhamento clinico (Oliveira et al., 2025).

Nesse contexto, a APS apresenta-se como espago privilegiado para o desenvolvimento
de estratégias voltadas ao cuidado integral das mulheres. A atuagao territorializada das equipes
de saude, associada ao acompanhamento longitudinal das usuarias, permite identificar
necessidades especificas, promover intervengdes preventivas e fortalecer o vinculo entre
profissionais e comunidade, favorecendo respostas mais adequadas as demandas de saude
feminina (Spaziani ef al., 2026).

A articulagdo entre vigilancia em saude, aten¢do primaria e redes assistenciais também
desempenha papel fundamental na organiza¢do das a¢des voltadas a saude das mulheres. O
monitoramento de indicadores epidemiologicos e a utilizagdo de sistemas de informagao
contribuem para a identificacdo de agravos prioritarios, possibilitando o planejamento de
estratégias de intervencao baseadas em evidéncias e direcionadas as necessidades dos territorios
(Ribeiro et al., 2026).

A implementacdo dessas estratégias requer articulacdo entre diferentes setores
governamentais e participacao ativa da sociedade civil. A integracdo entre politicas publicas de
saude, educacao e assisténcia social favorece a construgcdo de respostas mais amplas para os
determinantes sociais que influenciam as condi¢cdes de satide das mulheres. Essa abordagem
contribui para ampliar o alcance das a¢des de promogao da satude e fortalecer a equidade no
acesso aos servigos (Oliveira et al., 2023).

Mesmo diante da existéncia de programas e politicas especificas, persistem dificuldades

relacionadas a operacionalizagdo das agdes previstas nas diretrizes nacionais. Questdes
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associadas a gestdo, a disponibilidade de recursos humanos e a organizacdo do processo de
trabalho nas unidades de saide podem comprometer a efetividade das iniciativas voltadas a
promocao da saude feminina e a prevencao de agravos (Silva et al., 2024).

A compreensao das multiplas dimensdes que influenciam o cuidado a satde das
mulheres exige considerar fatores estruturais, sociais e culturais presentes nos diferentes
territorios. A incorporagcdo desses elementos na formulagdo de politicas e estratégias
assistenciais torna-se fundamental para a constru¢do de praticas que respondam de forma
adequada as necessidades da populagdo feminina (Bezerra ef al., 2024).

Nesse sentido, a analise das politicas de cuidado direcionadas as mulheres no ambito da
APS permite identificar limites e potencialidades na organizagdo da assisténcia. A avaliacao
dessas dimensdes contribui para orientar intervengoes voltadas ao fortalecimento da rede de
aten¢do e a ampliagdo do acesso a servigos de saude de qualidade (Spaziani et al., 2026).

Diante desse cendrio, torna-se pertinente investigar os desafios relacionados a
implementa¢do da aten¢do integral a satide da mulher no contexto da APS no SUS. Assim, o
presente estudo tem como objetivo analisar os desafios da atencdo integral e das politicas de
cuidado voltadas a satde feminina, considerando as dimensdes organizacionais, sociais €
estruturais que influenciam o acesso, a qualidade da assisténcia e a efetividade das agoes de

promogao e prevengdo em saude.

METODOLOGIA

Trata-se de uma revisdo narrativa da literatura, desenvolvida a partir da sistematizagado
e interpretacdo de produgdes cientificas relacionadas a saude da mulher no contexto da APS a
no SUS. Esse tipo de abordagem permite reunir diferentes perspectivas tedricas e
metodologicas presentes na producdo cientifica, possibilitando discutir aspectos
organizacionais dos servigos de satde, vulnerabilidades sociais e politicas publicas voltadas ao
cuidado das mulheres.

A busca bibliografica foi realizada nas bases de dados Scientific Electronic Library

Online (SciELO), PubMed/MEDLINE e Biblioteca Virtual em Saude (BVS), selecionadas por
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reunirem produg¢do cientifica relevante na area da saiude publica e da atencdo primaria. Para a
estratégia de busca foram utilizados descritores estruturados a partir do DeCS (Descritores em
Ciéncias da Saude) e do MeSH (Medical Subject Headings), combinados por meio dos
operadores booleanos AND e OR. Entre os descritores utilizados destacam-se: “Saude da
Mulher” (Women’s Health), “Atengdo Primaria a Saude” (Primary Health Care), “Politicas de
Satde” (Health Policy), “Sistema Unico de Satude” (Unified Health System) e “Vulnerabilidade
Social” (Social Vulnerability).

Foram considerados critérios de inclusdo: artigos cientificos publicados entre 2022 e
2025, disponiveis na integra, redigidos em portugués, inglés ou espanhol, e que abordassem
aspectos relacionados a satide da mulher no &mbito da aten¢@o primaria, incluindo organizagao
dos servicos, indicadores epidemioldgicos, vulnerabilidade social e praticas assistenciais no
SUS. Como critérios de exclusao, foram desconsideradas publica¢des duplicadas entre as bases
consultadas, produgdes cujo foco ndo estivesse relacionado a satide da mulher e trabalhos que
abordavam exclusivamente niveis assistenciais hospitalares ou especializados.

A organizagdo das informagdes ocorreu por meio de leitura integral das publicacdes
selecionadas, com registro de elementos relacionados ao tipo de estudo, tematica central e
contribuig¢des para compreensao das politicas de cuidado e da organizagao dos servigos de saude
voltados as mulheres. Posteriormente, realizou-se analise interpretativa de contetido, buscando
identificar convergéncias e particularidades entre as producdes cientificas selecionadas,
especialmente em relagdo as dimensdes sociais, organizacionais e assistenciais presentes no
cuidado a satde feminina na APS.

Por tratar-se de pesquisa baseada exclusivamente em fontes secundarias disponiveis na
literatura cientifica, ndo houve necessidade de submissdo ao Comité de Etica em Pesquisa,
conforme previsto pela Resolugdo n° 510/2016 do Conselho Nacional de Saude, que dispensa
apreciacao €ética em pesquisas que utilizam dados de dominio publico.

Entre as limitagdes metodologicas, destaca-se a dependéncia de publicagdes disponiveis
nas bases de dados consultadas, o que pode restringir a inclusdo de produgdes nao indexadas
nesses sistemas. Além disso, a diversidade metodologica das investigagdes selecionadas —

incluindo revisao integrativa, pesquisa avaliativa, andlise reflexiva, investigagdo
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epidemioldgica, pesquisa documental e relato de experiéncia — exige interpretacdo cuidadosa

dos resultados, considerando as especificidades de cada abordagem cientifica.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A busca e selecao resultaram na inclusdo de sete produgdes cientificas relacionadas a
satide da mulher na APS e na exclusdo de duas publicagdes que ndo abordavam diretamente as
politicas de cuidado nesse nivel assistencial. O conjunto final reune diferentes abordagens
metodoldgicas e contempla temas como organizagdo dos servigos, vulnerabilidade social,
violéncia de género, indicadores de satide reprodutiva e atuacdo multiprofissional, permitindo

compreender fatores que influenciam o acesso e a qualidade do cuidado as mulheres no contexto

do SUS.
Tabela 1 — Caracterizacao dos estudos incluidos
Autor Ano Tipo de estudo Tema central
Paixdo et al. 2022 | Revisdo integrativa Cuidados de enfermagem em saude
reprodutiva na APS
Alves; Marques; | 2024 Relato de Atuagdo da psicologia na saude da
Nunes experiéncia mulher na APS
Couto et al. 2025 | Pesquisa avaliativa | Organizacao dos servigos de APS na
atencao a saude da mulher
Nascimento; 2025 | Analise reflexiva Vulnerabilidade social feminina e
Azuelo; Costa acesso a APS
Santos et al. 2023 Estudo Indicadores de saude pré-concepcional
epidemioldgico das mulheres brasileiras
Conceigao; Cabral | 2023 Pesquisa Politicas publicas de saude da mulher
documental no Brasil
Santiago 2024 | Revisao integrativa | Violéncia doméstica contra mulheres
atendidas na APS

Fonte: Elaborado pelos autores, 2026.

A organizagdo dos servigos de atencdo primdria direcionados a satide da mulher
apresenta avancos na ampliacdo do acesso as acdes assistenciais, embora persistam lacunas

relacionadas a integralidade do cuidado. A avaliacdo conduzida por Couto et al. (2025)
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identificou desempenho médio de 66,4% nos servigos analisados, com maior consolidagao das
acoes relacionadas ao puerpério e ao planejamento reprodutivo, enquanto atividades voltadas
ao enfrentamento da violéncia e a promogao da saude demonstraram menor desempenho. Esses
achados evidenciam limita¢des nos processos de trabalho das equipes e indicam necessidade de
reorganizacdo das praticas assistenciais para concretizagdo das diretrizes da PNAISM.

A formulacdo das politicas publicas voltadas a satide feminina passou por mudancgas
significativas ao longo das ultimas décadas no Brasil. Conceicdo e Cabral (2023) descrevem
que iniciativas como o Programa de Assisténcia Integral a Saude da Mulher (PAISM) e,
posteriormente, a Politica Nacional de Atengdo Integral a Satide da Mulher (PNAISM)
introduziram a perspectiva da integralidade e ampliaram o reconhecimento dos direitos sexuais
e reprodutivos. Ainda assim, a organizagdo das acdes governamentais permanece fortemente
concentrada nos eixos da reproducdo e da fertilidade, direcionando grande parte dos
investimentos para o cuidado materno e neonatal.

A presenca de equipes multiprofissionais na ateng¢ao primaria amplia as possibilidades
de intervengao sobre problemas complexos que atravessam a satide das mulheres. No relato de
experiéncia apresentado por Alves, Marques e Nunes (2024), a insercao da psicologia nas
equipes de satde da familia permitiu desenvolver intervencgoes estruturadas em quatro €ixos:
promocdo da saude, assisténcia clinica, apoio matricial e articulacdo intersetorial. A atuacao
psicologica mostrou-se fundamental para abordar questdes relacionadas a saude mental, as
relagdes de género e as vulnerabilidades sociais presentes nos territorios acompanhados pela
Estratégia Saude da Familia.

O cuidado de enfermagem constitui componente essencial na operacionalizacao das
acoes de saude reprodutiva na aten¢do primaria. Paixao et al. (2022) descrevem trés dimensdes
principais nesse campo: atividades educativas direcionadas a salide sexual e reprodutiva,
praticas de aconselhamento relacionadas as infec¢des sexualmente transmissiveis e
intervengoes clinicas voltadas ao planejamento reprodutivo. Essas estratégias refor¢gam o papel
da enfermagem na mediagdo entre os servicos de salide e a comunidade, favorecendo o
acompanhamento longitudinal das usudrias e a disseminacdo de informagdes voltadas a

autonomia reprodutiva.
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As condi¢des socioecondmicas exercem influéncia direta sobre o acesso das mulheres
aos servicos de saude. Nascimento, Azuelo e Costa (2025) analisam que fatores como baixa
escolaridade, instabilidade econdmica e isolamento social interferem na utilizacdo dos servicos
de atencdo primadria, especialmente em territorios marcados por vulnerabilidade social. Esse
cenario evidencia a necessidade de estratégias que considerem as multiplas dimensdes da
vulnerabilidade feminina e ampliem a capacidade de resposta dos servicos de satde diante
dessas desigualdades estruturais.

Os indicadores epidemioldgicos relacionados a satde pré-concepcional revelam
persisténcia de importantes desigualdades entre mulheres brasileiras. Santos et al. (2023)
identificaram aumento na realizacdo de consultas médicas, odontoldgicas e exames
preventivos, acompanhado pela elevacao da prevaléncia de hipertensao, obesidade e consumo
de alcool entre mulheres em idade reprodutiva. O estudo também registrou crescimento
expressivo da incidéncia de sifilis entre 2010 e 2020, além de piores indicadores entre mulheres
pretas ou pardas, com menor escolaridade e residentes nas regides Norte € Nordeste.

A violéncia doméstica representa uma dimensdo central das condigdes de satide
feminina no contexto da atencao primaria. A revisdo conduzida por Santiago (2024) identificou
maior frequéncia de violéncia psicologica, seguida de violéncia fisica e sexual entre mulheres
acompanhadas nos servigos de APS. Entre os fatores associados destacam-se baixa renda
familiar, histérico de violéncia no ambiente doméstico e consumo de alcool pelo parceiro,
elementos que reforgam a complexidade do fendmeno e a necessidade de estratégias
intersetoriais de cuidado e protecao.

A articulagdo entre politicas publicas e praticas assistenciais demonstra que a
integralidade do cuidado depende da capacidade dos servigos de reconhecer as diferentes
dimensdes que atravessam a saude das mulheres. As evidéncias reunidas demonstram que
abordagens exclusivamente biomédicas apresentam limita¢des diante de problemas complexos
como violéncia, sofrimento psiquico e desigualdades sociais. A incorporagdo de praticas
interdisciplinares e de estratégias voltadas a promogao da satide amplia a capacidade de resposta
das equipes de atengdo priméaria (Conceicao; Cabral (2023).

A organizagao do processo de trabalho nas equipes de satde da familia exerce influéncia

direta na qualidade da assisténcia. Couto et al. (2025) identificaram associagao positiva entre
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melhor desempenho dos servigos e praticas como utilizacdo de dados epidemiologicos,
captacao ativa de gestantes por agentes comunitarios de saide e realizagdo periddica de
reunides de equipe. Esses elementos demonstram que a gestdo do cuidado baseada em
planejamento, monitoramento e trabalho coletivo contribui para qualificacdo das a¢des voltadas
a saude feminina.

As politicas publicas de saude da mulher refletem disputas historicas relacionadas a
defini¢ao das prioridades de intervengdo do Estado no campo da satde. Conceigdo e Cabral
(2023) descrevem que a construcdo dessas politicas envolve diferentes atores sociais e
institucionais, incluindo movimentos feministas, gestores publicos e instituigdes de pesquisa.
Esse processo contribuiu para ampliar a agenda de direitos e fortalecer o principio da
integralidade no cuidado em saude das mulheres.

A abordagem ampliada do cuidado também exige reconhecer necessidades que
ultrapassam o periodo gestacional e o ciclo reprodutivo. A experiéncia relatada por Alves,
Marques ¢ Nunes (2024) evidencia que intervengdes coletivas voltadas a satide mental,
autonomia feminina e enfrentamento das desigualdades de género fortalecem o vinculo entre
profissionais e usuarias, além de ampliar a capacidade resolutiva das equipes de atengao
primaria.

As desigualdades sociais continuam condicionando o perfil de morbimortalidade
feminina e a distribuicdo dos agravos a saide. Nascimento, Azuelo e Costa (2025) destacam
que fatores estruturais como pobreza, desigualdade educacional e discriminagdo de género
interferem diretamente na forma como as mulheres acessam e utilizam os servigos de saude,
produzindo impactos significativos nos indicadores de satde coletiva.

A analise conjunta dos resultados evidencia que a consolidagdo das politicas de satide
da mulher no SUS exige avangos na organizacdo dos servigos, qualificagdo profissional e
fortalecimento das agdes intersetoriais. A atencdo primdria permanece como espaco
privilegiado para implementacdo de estratégias voltadas a promog¢do da satde, prevencao de
agravos e garantia dos direitos sexuais e reprodutivos (Santiago, (2024).

Por fim, a integracdo entre politicas publicas, praticas assistenciais e participagao social
configura elemento central para ampliar a efetividade das agdes voltadas a satde feminina. O

fortalecimento da abordagem multiprofissional e territorial na atencdo primaria contribui para
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enfrentar os determinantes sociais que impactam a saude das mulheres e para ampliar a

capacidade do SUS de oferecer cuidado equitativo ao longo de todo o ciclo de vida feminino.

CONSIDERACOES FINAIS

A investigagdo permitiu compreender que a atengdo a saude da mulher no contexto da
APS no SUS apresenta avangos institucionais importantes, especialmente no que se refere a
ampliacdo das acgdes assistenciais e a incorporagdo do principio da integralidade nas politicas
publicas. A consolida¢do de diretrizes voltadas a satide feminina contribuiu para ampliar a
oferta de servicos relacionados ao planejamento reprodutivo, ao acompanhamento do ciclo
gravidico-puerperal e a realizacdo de agdes preventivas. Contudo, a organizacdo do cuidado
ainda se concentra de forma predominante na dimensao reprodutiva, o que limita a abordagem
de outras necessidades que atravessam a satide das mulheres ao longo da vida, incluindo
condi¢des cronicas, satide mental e situagdes de violéncia.

A andlise também evidenciou que a efetividade das politicas de cuidado depende
diretamente das condicdes estruturais e organizacionais presentes nos servicos de atengao
primaria. A capacidade de planejamento das equipes, a utilizagdo de informagdes
epidemiologicas, a atuagao territorializada dos profissionais e a integragao entre diferentes areas
de conhecimento interferem na qualidade da assisténcia ofertada. Unidades que desenvolvem
praticas de acompanhamento continuo, agdes educativas e articulagdo entre profissionais
apresentam maior potencial para responder as demandas complexas que caracterizam a saude
feminina nos territorios.

Outro aspecto relevante refere-se a influéncia das desigualdades sociais na produgao das
condicoes de sauide das mulheres e no acesso aos servigos. Fatores relacionados a renda,
escolaridade, inser¢do social e contexto territorial interferem na busca por atendimento, na
realizagdao de exames preventivos e na continuidade do acompanhamento clinico. Esse cenario
demonstra que a organizagdo das politicas de cuidado precisa considerar os determinantes
sociais que atravessam a vida das mulheres, incorporando estratégias capazes de enfrentar

vulnerabilidades que extrapolam o campo estritamente biomédico.
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A presenca de problemas como violéncia doméstica, sofrimento psiquico e
vulnerabilidade socioecondmica evidencia a necessidade de ampliar a articulacdo entre
diferentes politicas publicas. A atuagdo integrada entre satide, assisténcia social, educacao e
demais setores institucionais torna-se fundamental para responder de forma mais abrangente as
demandas que emergem nos territorios. A incorpora¢do de abordagens interdisciplinares e a
valorizacdo do trabalho multiprofissional também se mostram essenciais para fortalecer a
capacidade de resposta da atengdo primaria diante das multiplas dimensoes que envolvem o
cuidado a satde das mulheres.

Entre as limitagdes deste estudo destaca-se a utilizacdo de produgdes cientificas
disponiveis em bases de dados especificas, o que pode restringir a incorpora¢do de outras
analises relevantes nao indexadas nesses sistemas. Além disso, a diversidade metodologica das
publicagdes utilizadas implica diferentes enfoques analiticos sobre a organizacao dos servigos
e sobre as condi¢des de saude feminina, exigindo interpretacdo cuidadosa das informagdes
reunidas. Tais caracteristicas podem limitar a generalizacdo das interpretagdes apresentadas.

Diante desse cenario, recomenda-se que futuras investigagdes aprofundem a analise da
implementacdo das politicas de satide da mulher nos diferentes contextos regionais do pais,
considerando fatores sociais, culturais e organizacionais que influenciam o funcionamento da
atencdo primdria. Pesquisas voltadas ao cotidiano das equipes de satde, a percepgdo das
usuarias sobre o cuidado recebido e aos efeitos das desigualdades sociais nos indicadores de
satde feminina podem contribuir para aprimorar estratégias de organizagdo da assisténcia e

fortalecer a efetividade das politicas publicas direcionadas a saude das mulheres no SUS.
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INDICADORES DE DESEMPENHO NAS REDES DE ATEN CAO A
SAUDE: AVALIACAO E MONITORAMENTO

Resumo: A avaliagdo do desempenho dos
sistemas de satde tem se consolidado como um
instrumento fundamental para o aprimoramento
da gestdo e da qualidade da assisténcia nas Redes
de Atencdo a Saude. Nesse contexto, o presente
estudo teve como objetivo analisar a importancia
dos indicadores de  desempenho no
monitoramento ¢ na avaliagdo das redes
assistenciais, considerando sua contribuic¢do para
o fortalecimento da gestdo e para a melhoria da
qualidade do cuidado ofertado a populagdo. Para
isso, desenvolveu-se uma pesquisa de
abordagem qualitativa, com objetivos descritivos
e exploratorios, conduzida por meio de uma
revisdo narrativa da literatura cientifica. A busca
bibliografica foi realizada em bases de dados
relevantes da area da saade, incluindo
PubMed/MEDLINE, SciELO, LILACS e
Biblioteca Virtual em Saude, utilizando
descritores relacionados a avaliagdo em saude,
indicadores de desempenho e redes de atengao.
Apds a aplicagdo dos critérios de inclusdo e
exclusao, foram selecionados estudos publicados
entre 2023 e 2026 que abordavam a utilizagdo de
indicadores na gestdao das redes assistenciais. Os
resultados evidenciaram que os indicadores de
desempenho representam ferramentas
estratégicas para o monitoramento da qualidade
dos servicos de saude, permitindo identificar
fragilidades organizacionais, orientar processos
de tomada de decisdo e fortalecer a integragao
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entre os diferentes niveis de atencdao. Conclui-se que o uso sistematico desses instrumentos
contribui significativamente para o aprimoramento das politicas publicas de satide e para o

fortalecimento das Redes de Atencao a Saude.
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PERFORMANCE INDICATORS IN HEALTH CARE NETWORKS:
EVALUATION AND MONITORING

Abstract: The evaluation of health system performance has become an essential tool for
improving management and the quality of care within Health Care Networks. In this context,
the present study aimed to analyze the importance of performance indicators in the monitoring
and evaluation of health care networks, considering their contribution to strengthening
management and improving the quality of care provided to the population. To achieve this
objective, a qualitative research approach with descriptive and exploratory objectives was
conducted through a narrative literature review. The bibliographic search was carried out in
relevant health databases, including PubMed/MEDLINE, SciELO, LILACS and the Virtual
Health Library, using descriptors related to health evaluation, performance indicators and health
care networks. After applying the inclusion and exclusion criteria, studies published between
2023 and 2026 that addressed the use of indicators in the management of health networks were
selected. The results indicate that performance indicators represent strategic tools for
monitoring the quality of health services, allowing the identification of organizational
weaknesses, guiding decision-making processes and strengthening the integration among
different levels of care. It is concluded that the systematic use of these instruments contributes
significantly to the improvement of public health policies and to the strengthening of Health
Care Networks.

Keywords: Health Evaluation; Health Care Networks; Monitoring; Performance Indicators.

INTRODUCAO

A avaliagdo do desempenho dos sistemas de satide tem adquirido relevancia crescente
no debate contemporaneo sobre gestdo sanitdria, especialmente em contextos nos quais a
organizac¢ao do cuidado depende da articulacdo entre diferentes servicos e niveis assistenciais,
exigindo instrumentos capazes de mensurar a qualidade, a eficiéncia e a efetividade das acdes
desenvolvidas nas redes de atengdo, uma vez que a complexidade estrutural dessas redes torna
indispensavel a utilizacdo de indicadores que permitam compreender de maneira sistematica
como se estruturam os fluxos assistenciais, a coordena¢do do cuidado e os resultados obtidos

pelas politicas publicas de satude, pois, conforme assinala Wind et al. (2023), a avaliagdo de
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redes assistenciais requer métricas capazes de captar multiplas dimensdes organizacionais e
clinicas, permitindo analisar a oferta de servigos € o grau de integracao entre os diferentes
componentes do sistema.

Nesse sentido, o fortalecimento de estratégias de monitoramento e avaliagdo tem sido
compreendido como elemento essencial para aprimorar a governanga dos sistemas de satde,
sobretudo porque a utilizagao sistematica de indicadores possibilita identificar fragilidades
estruturais, orientar processos de tomada de decisdo e ampliar a capacidade de planejamento
das politicas publicas sanitarias, aspecto que se torna particularmente relevante em sistemas
complexos que dependem da coordenagdo entre diferentes niveis de atencdo, sendo esse
movimento amplamente discutido na literatura internacional que analisa a avaliagdao de redes
assistenciais e sistemas de distribuicdo de servigos de saude (Kumar & Das, 2023).

Diante desse cendrio, o contexto contemporaneo da gestdo em saude evidencia a
necessidade de desenvolver mecanismos analiticos capazes de acompanhar o desempenho das
redes assistenciais de forma continua e sistematica, pois, conforme destaca Figueiredo (2025),
a analise de indicadores relacionados a cobertura assistencial, a resolutividade clinica ¢ a
continuidade do cuidado permite compreender com maior precisdo o funcionamento das
equipes de atencdo primdria e suas repercussoes na qualidade da assisténcia prestada a
populagcdo, evidenciando que o monitoramento de desempenho constitui ferramenta
indispensavel para o aprimoramento das praticas de gestdo em satde.

Entretanto, apesar do avango das estratégias de avaliacdo e monitoramento, observa-se
que muitos sistemas de satide ainda enfrentam dificuldades relacionadas a utilizagao efetiva dos
indicadores na gestdo cotidiana dos servigos, situagdo que revela uma lacuna entre a produgdo
de dados e sua incorporacdo nas praticas de planejamento e gestdo, uma vez que a existéncia
de indicadores, por si sO, ndo garante sua utilizacdo estratégica na formulagdo de politicas
publicas e na reorganizacao dos processos assistenciais, problematica amplamente discutida na
literatura que analisa a avaliagdo de redes de cuidado e seus desafios institucionais
(Bridgewater, 2025).

Nesse contexto, emerge o seguinte problema de pesquisa: de que maneira os indicadores
de desempenho podem contribuir para o monitoramento ¢ a avaliacdo das Redes de Atencao a

Satude, favorecendo a melhoria da qualidade assistencial e o aprimoramento da gestdo dos
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servicos de saude?, questionamento que se torna particularmente relevante diante da
necessidade de desenvolver modelos de avaliagdo capazes de integrar diferentes dimensoes
organizacionais ¢ assistenciais do sistema de saude, conforme evidenciam analises recentes
sobre o desempenho das equipes de atengdo primdria e sua relacdo com a qualidade do cuidado
prestado a populacdo (Coelho et al., 2025).

A justificativa para a realizagdo deste estudo fundamenta-se na importancia estratégica
que os processos de monitoramento e avaliacdo assumem no contexto da gestdo publica em
saude, especialmente porque a analise sistematica de indicadores permite identificar
desigualdades na oferta de servigos, orientar politicas de melhoria da qualidade assistencial e
fortalecer a capacidade institucional dos sistemas de satde, contribuindo para a construgao de
modelos de gestdo mais eficientes e baseados em evidéncias, aspecto amplamente reconhecido
em relatorios institucionais que analisam o desempenho de redes assistenciais e servigos de
aten¢do primaria em diferentes contextos (Community Healthcare Association of the Dakotas,
2025).

Além disso, o desenvolvimento de ferramentas analiticas voltadas a mensuracao do
desempenho das redes assistenciais tem se mostrado fundamental para ampliar a capacidade de
monitoramento dos sistemas de satde, sobretudo em um cenério marcado pela crescente
incorporacdo de tecnologias digitais e plataformas de teleassisténcia, que ampliam as
possibilidades de acompanhamento da qualidade dos servigos e da experiéncia dos usuérios,
conforme destacam Morelli et al. (2024), ao analisar o uso de indicadores de desempenho
associados a sistemas digitais de saide e suas contribuigdes para o aprimoramento dos
processos assistenciais.

A hipoétese que orienta este estudo parte do pressuposto de que a utilizagdo sistematica
de indicadores de desempenho contribui significativamente para o fortalecimento das Redes de
Atengdo a Saude, na medida em que possibilita monitorar a qualidade dos servicos, identificar
fragilidades organizacionais e orientar estratégias de melhoria da gestdo e da assisténcia,
especialmente quando tais indicadores sdo utilizados de forma integrada e articulada com
processos institucionais de avaliagdo e planejamento em saude, conforme evidenciam
Iniciativas internacionais voltadas ao desenvolvimento de ferramentas de mensuracao do

desempenho das redes de atengdo primaria (PATH, 2025).
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Por fim, diante dessas consideracdes, o objetivo deste trabalho consiste em analisar a
importancia dos indicadores de desempenho para a avaliagdo € o monitoramento das Redes de
Atengdo a Saude, buscando compreender de que maneira esses instrumentos contribuem para
o aprimoramento da gestdo dos servigos de saude e para a melhoria da qualidade assistencial
ofertada a populacdo, considerando as evidéncias apresentadas na literatura recente sobre

avaliacdo de sistemas de saude e organizacdo das redes assistenciais.

METODOLOGIA

O presente estudo caracteriza-se como uma pesquisa de abordagem qualitativa, com
objetivos descritivos e exploratérios, desenvolvida por meio de uma revisao narrativa da
literatura cientifica acerca dos indicadores de desempenho utilizados no monitoramento e na
avaliagdo das Redes de Ateng¢do a Saude. A escolha desse delineamento metodologico
fundamenta-se na natureza interpretativa da investigacdo, uma vez que o estudo busca
compreender e discutir criticamente a producdo cientifica relacionada aos mecanismos de
avaliagdo e monitoramento das redes assistenciais, considerando que a organizacdo dos
sistemas de satde envolve multiplas dimensdes institucionais, assistenciais e gerenciais, as
quais demandam analises teoricas e interpretativas capazes de integrar diferentes perspectivas
presentes na literatura especializada.

Nesse contexto, a revisdo narrativa constitui uma estratégia metodologica amplamente
utilizada em estudos na éarea da saide quando o objetivo consiste em reunir, sistematizar e
interpretar produgdes cientificas relevantes sobre determinado fendmeno, permitindo a analise
critica de diferentes abordagens tedricas e a integragdo de resultados provenientes de distintos
contextos de investigacdo. Diferentemente das revisdes sistematicas, que seguem protocolos
rigorosos de selecdo e andlise quantitativa das evidéncias, a revisdo narrativa possibilita uma
abordagem mais ampla e reflexiva do conhecimento cientifico, favorecendo a compreensao
aprofundada de fendmenos complexos relacionados a organiza¢do e ao funcionamento dos

sistemas de saude.
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A constru¢do da pergunta de pesquisa foi orientada pelo framework PICo, ferramenta
metodologica amplamente utilizada em investigacdes qualitativas na area da saude para
estruturar questoes investigativas relacionadas a fenomenos complexos, permitindo delimitar
de maneira clara os elementos centrais do estudo e orientar o processo de busca bibliografica.

A estrutura do protocolo PICo utilizada neste estudo encontra-se apresentada na Tabela 1.

Tabela 1 — Estrutura da pergunta de pesquisa segundo o protocolo PICo

Elemento Descricao
P (Populacdo) Profissionais, gestores e equipes envolvidas na organizacdo das Redes de Atengao a Saude
I (Interesse) Indicadores de desempenho, monitoramento e avaliagdo em saude
Co (Contexto) Redes de Atengdo a Saude (RAS)

Fonte: claborado pela autora (2026).

A partir dessa estrutura metodoldgica, foi formulada a seguinte pergunta de pesquisa:
quais indicadores de desempenho sdo utilizados no monitoramento e na avaliagao das Redes de
Atencdo a Saude e de que maneira esses instrumentos contribuem para o aprimoramento da
gestdo e da qualidade assistencial nos sistemas de satde?

Para responder a essa questdo investigativa, realizou-se uma busca bibliografica
estruturada em bases de dados cientificas amplamente reconhecidas na area das ciéncias da
saude, selecionadas em funcdo de sua relevancia académica e de sua abrangéncia tematica em
estudos relacionados a satde publica, gestdo em satide e organizacao dos sistemas assistenciais.

As bases de dados consultadas encontram-se apresentadas na Tabela 2.

Tabela 2 — Bases de dados utilizadas na busca bibliografica

Base de dados Especialidade Acesso
PubMed/MEDLINE Ciéncias da saude geral ~ Gratuito

Scopus Multidisciplinar Institucional

Web of Science Multidisciplinar Institucional
LILACS Saude na América Latina  Gratuito
SciELO Periddicos cientificos Gratuito
BDENF Enfermagem Gratuito
Cochrane Library Revisdes sistematicas Gratuito

Biblioteca Virtual em Saude (BVS)  Integracdo de bases Gratuito
Fonte: Autores (2026).
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A constru¢do da estratégia de busca considerou descritores controlados provenientes do
DeCS (Descritores em Ciéncias da Saude) e do MeSH (Medical Subject Headings),
instrumentos amplamente utilizados na indexacao de producdes cientificas na area da saude e
que permitem padronizar a recuperagdo de informagdes nas bases de dados. Esses descritores
foram selecionados considerando sua relagdo direta com os conceitos centrais do estudo,
incluindo avaliacdo em saude, indicadores de desempenho e organizagao das redes

assistenciais. Os descritores utilizados encontram-se apresentados na Tabela 3.

Tabela 3 — Descritores utilizados na estratégia de busca

Portugués (DeCS) Inglés (MeSH) Espanhol (DeCS)
Indicadores de Desempenho Performance Indicators Indicadores de Desempefio
Indicadores de Qualidade em Satide Quality Indicators, Health Care  Indicadores de Calidad en Salud
Avaliagdo em Saude Health Evaluation Evaluacion en Salud

Monitoramento Monitoring Monitoreo
Redes de Atengdo a Saude Health Care Networks Redes de Atencion a la Salud
Assisténcia Integrada a Satide  Delivery of Health Care, Integrated Asistencia Sanitaria Integrada
Atengdo Primaria a Saude Primary Health Care Atencion Primaria de Salud
Gestao em Satude Health Management Gestion en Salud

Fonte: Autores (2026), com base no DeCS/MeSH.

A estratégia de busca bibliografica foi estruturada por meio da combinagdo dos
descritores selecionados utilizando operadores booleanos (AND e OR), técnica amplamente
empregada em pesquisas bibliograficas por permitir ampliar a sensibilidade da busca e
recuperar produgdes cientificas relevantes relacionadas ao tema investigado. A estrutura da
string de busca utilizada encontra-se apresentada a seguir:

("Indicadores de Desempenho" OR "Performance Indicators" OR "Indicadores de
Qualidade em Saude" OR "Quality Indicators, Health Care") AND ("Redes de Atencdo a
Saude" OR "Health Care Networks" OR "Assisténcia Integrada" OR "Integrated Health Care")
AND ("Avaliagdo em Satide" OR "Health Evaluation" OR "Monitoramento" OR "Monitoring")
AND ("Atencao Primaria" OR "Primary Health Care" OR "Atencdo Especializada" OR
"Specialized Care").

Com o objetivo de garantir maior atualidade e relevancia cientifica das publicagdes
analisadas, foram aplicados filtros durante o processo de busca, considerando critérios

relacionados ao periodo de publicagdo, idioma e tipo de documento. Assim, foram selecionados
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estudos publicados entre os anos de 2023 e 2026, disponiveis nos idiomas portugués, inglés ou
espanhol, incluindo artigos cientificos, dissertacdes, teses e documentos institucionais
relevantes para o tema investigado, desde que apresentassem texto completo disponivel para
analise.

Apos a realizacdo da busca bibliografica, os estudos identificados foram submetidos a
critérios de selecdo previamente definidos, os quais permitiram delimitar o conjunto de
publicacdes incluidas na andlise do presente estudo. Os critérios de inclusdo e exclusdo

utilizados encontram-se apresentados na Tabela 4.

Tabela 4 — Critérios de selegao dos estudos

Critérios de inclusido Critérios de exclusio
Estudos publicados entre 2023 e 2026 Estudos publicados antes de 2023
Pesquisas que abordam indicadores de Estudos que ndo abordam especificamente
desempenho em Redes de Atengdo a Saude as RAS

Editoriais, cartas ao editor ou opinides sem

Artigos cientificos, revisdes, teses ou dissertagdes RN
fundamentagao cientifica

Publica¢des duplicadas em diferentes

Publicac¢des em portugués, inglé€s ou espanhol bases de dados

Estudos com texto incompleto ou

Texto completo disponivel i dispontiyel

Fonte: Autores (2026).

Ap0s a aplicacdo desses critérios, procedeu-se a leitura dos titulos, resumos e textos
completos das publicagdes selecionadas, buscando identificar os estudos mais relevantes para
o objetivo da pesquisa. Em seguida, realizou-se a analise interpretativa do conteudo das
produgdes cientificas selecionadas, com o intuito de identificar as principais abordagens
tedricas relacionadas aos indicadores de desempenho utilizados no monitoramento e na
avaliacdo das Redes de Atencdo a Saude, permitindo a constru¢ao de uma sintese analitica sobre

o tema investigado e subsidiando a discussao apresentada nas se¢des seguintes do trabalho.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A analise do conjunto de referéncias utilizadas permite identificar que a avaliacdo do
desempenho nas Redes de Atencdo a Satde constitui um processo complexo que envolve

multiplas dimensdes organizacionais, assistenciais € gerenciais, de modo que os indicadores
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assumem papel central na mensuracdo da qualidade dos servicos, na identificagdo de
fragilidades estruturais e na orientacao de decisdes estratégicas no ambito da gestao publica em
saude, sendo esse movimento particularmente relevante no contexto brasileiro, no qual a
organizagdo do Sistema Unico de Saude depende fortemente da integragdo entre niveis
assistenciais ¢ da capacidade de coordenacdo da Atengdo Priméria a Satde como eixo

estruturante do cuidado (Chaves et al., 2024; OECD, 2024).

Nesse sentido, observa-se que a literatura recente evidencia que os indicadores de
desempenho vém sendo utilizados como instrumentos de monitoramento capazes de revelar
padrdes de funcionamento das redes assistenciais, permitindo compreender como aspectos
relacionados a cobertura da atencdo primaria, a resolutividade clinica, a coordenagdo do
cuidado e a continuidade assistencial influenciam diretamente a eficiéncia do sistema de satude,
especialmente quando tais indicadores sdo analisados de forma integrada e nao isoladamente,
uma vez que o desempenho das redes depende da interacdo entre diferentes componentes

organizacionais e institucionais (Pinto et al., 2025; Costa, 2022).

Sob essa perspectiva, ¢ bem como pontua Costa (2022) que os mecanismos de
avaliacdo baseados em indicadores passaram a ganhar maior relevincia na gestdo da atencao
primaria brasileira especialmente a partir da implementagdo de politicas de financiamento
associadas ao desempenho, situa¢do que se consolidou de maneira mais evidente nos ultimos
anos com a incorporagdo de métricas de qualidade e resultados assistenciais vinculadas a
programas de monitoramento do SUS, os quais passaram a orientar estratégias de gestdo e

planejamento sanitdrio nos diferentes niveis federativos.

Com isso, observa-se que o monitoramento sistematico do desempenho das equipes de
saude tem possibilitado identificar diferengas significativas entre modelos de organizacio da
atencdo primaria, evidenciando que estruturas assistenciais que apresentam maior integragao
entre profissionais, planejamento territorial e acompanhamento longitudinal dos usudrios
tendem a alcangar melhores resultados em indicadores de desempenho relacionados a cobertura

assistencial e a qualidade do cuidado, o que reforca a importancia da organizagdo das redes de

https://editoracognitus.com.br/
37 https://doity.com.br/congressocorpsico2026


https://editoracognitus.com.br/anais/23-anais-do-ii-congresso-nacional-de-saude-materno-infantil-e-desenvolvimento-infantil-ii-consmid

;\ Congresso Regional de

Psicologia
e Satide Coletiva

CORPSICO

d: ' 10.71248/9786583818294-3

atencdo como elemento fundamental para a eficiéncia dos sistemas de saude (Batistuta; Nunes,

2024).

Nesse mesmo sentido, conforme assinala Souza et al. (2024), o monitoramento dos
indicadores vinculados ao programa Previne Brasil tem demonstrado que municipios que
estruturam de maneira mais consistente suas equipes de atengdo primaria e fortalecem os
mecanismos de acompanhamento de usuarios apresentam resultados mais favoraveis em
métricas relacionadas a saide materno-infantil, ao controle de doengas cronicas e a ampliacao
do acesso aos servicos de saude, o que evidencia que a utilizacdo de indicadores como

instrumentos de gestdo contribui significativamente para a melhoria da qualidade assistencial.

Por outro lado, os resultados apresentados por Queiroz Junior et al. (2025) indicam
que a simples existéncia de indicadores ndo garante, por si s6, a melhoria do desempenho das
redes assistenciais, pois a efetividade desses instrumentos depende da capacidade institucional
dos gestores e das equipes de saude para interpretar os dados produzidos, transformando
informagdes quantitativas em estratégias concretas de reorganizagdo do processo de trabalho,
situacdo que revela a necessidade de fortalecimento das competéncias gerenciais no ambito da

atenc¢ao primaria.

Diante desse cenario, torna-se evidente que o processo de institucionalizagdo da
avaliagdo e do monitoramento em satde representa um avanco significativo para a gestdo do
SUS, uma vez que a incorporagdo sistematica de indicadores permite acompanhar o
desempenho das redes e promover maior transparéncia na gestdo publica, ampliando a
capacidade de analise sobre os resultados das politicas de satide e possibilitando a identificagao

de desigualdades regionais na oferta de servigos (Vilasbdas et al., 2024).

Nesse contexto, € importante destacar que a analise das redes de atengao a satide revela
que o desempenho do sistema depende diretamente do grau de integracdo entre seus diferentes
componentes, especialmente entre a aten¢ao primaria e os servigos especializados, uma vez que
a fragmentacdo do cuidado compromete a continuidade assistencial e reduz a eficiéncia das
politicas publicas de satude, situacdo amplamente discutida na literatura contemporanea sobre

organizacao de sistemas de satde (Chaves et al., 2024).
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Assim, conforme destaca Pinto et al. (2025), os indicadores utilizados para avaliar a
implementagdo das diretrizes da atencao primaria evidenciam que a expansao da cobertura
assistencial, associada ao fortalecimento das equipes multiprofissionais e a ampliacao das
estratégias de promogao da satude, contribui significativamente para a melhoria dos resultados
sanitarios da populagdo, especialmente em contextos marcados por desigualdades

socioeconOmicas e limitagdes estruturais dos servigos de saude.

Desse modo, pode-se afirmar que a utilizagdo de indicadores de desempenho constitui
um instrumento essencial para o aprimoramento das redes assistenciais, pois permite identificar
padrdes de funcionamento do sistema, orientar decisdes de gestdo e promover processos
continuos de melhoria da qualidade do cuidado, sendo esse movimento particularmente
relevante em sistemas publicos universais, nos quais a eficiéncia da gestdo e a equidade no
acesso aos servigcos de saude representam desafios permanentes para os formuladores de

politicas publicas (OECD, 2024).

Além disso, os processos de avaliacdo e monitoramento em saide ndo devem se
restringir exclusivamente a métricas quantitativas de desempenho, pois a compreensao do
funcionamento das redes assistenciais exige também a analise de aspectos organizacionais,
institucionais e sociopoliticos que influenciam a implementagao das politicas publicas, de modo
que os indicadores precisam ser interpretados dentro de um contexto mais amplo de governanca

do sistema de saude (Adao ef al., 2025)

Sob essa perspectiva, pode-se afirmar que a avaliagdo das redes de aten¢do a saude
representa um campo estratégico para o fortalecimento do Sistema Unico de Satide, pois, ao
permitir a andlise sistematica do desempenho assistencial e gerencial, contribui para a
construcao de politicas publicas mais eficientes, baseadas em evidéncias e orientadas para a
melhoria da qualidade do cuidado prestado a populacdo, consolidando a importancia dos
indicadores como instrumentos fundamentais para o planejamento e a gestdo dos sistemas de

saude contemporaneos (Chaves et al., 2024; OECD, 2024).

CONSIDERACOES FINAIS
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A discussao desenvolvida ao longo deste trabalho permitiu compreender que a avaliagao
do desempenho nas Redes de Atencdo a Satde constitui um elemento essencial para o
aprimoramento da gestdo sanitdria e para a qualificacdo dos servigos prestados a populacdo. A
organizac¢ao dos sistemas de satide contemporaneos envolve estruturas complexas, compostas
por diferentes niveis assistenciais que precisam funcionar de forma integrada, o que torna
indispensavel a existéncia de instrumentos capazes de acompanhar o funcionamento dessas
redes e identificar, de maneira continua, os resultados produzidos pelas agcdes em satde. Nesse
contexto, os indicadores de desempenho assumem fungdao essencial, pois possibilitam
transformar dados assistenciais em informagdes estratégicas para o planejamento, para a gestao
e para a tomada de decisdes no ambito das politicas publicas de saude.

Ao longo da analise apresentada, tornou-se possivel perceber que o monitoramento
sistemdtico dos servicos de satide contribui para ampliar a capacidade de gestdo das redes
assistenciais, permitindo identificar fragilidades organizacionais, desigualdades na oferta de
servicos e desafios relacionados a coordenacao do cuidado entre os diferentes niveis de atengao.
Assim, os indicadores fornecem dados sobre o funcionamento dos servigos e oferecem
subsidios importantes para a reorganizac¢do dos processos de trabalho, para o fortalecimento da
atenc¢do primaria e para a melhoria da continuidade do cuidado prestado aos usuarios do sistema
de satde.

Outro aspecto relevante que emergiu da discussao refere-se ao fato de que a utilizacao
de indicadores de desempenho deve estar articulada a processos institucionais de avaliagdo e
planejamento em saude, pois a simples existéncia de dados ndo garante, por si s, a melhoria
da qualidade assistencial. Para que esses instrumentos produzam impactos efetivos na gestdo
dos servigos, torna-se necessario que as informacgdes geradas sejam interpretadas de maneira
critica pelos gestores e pelas equipes de saude, sendo incorporadas as praticas de planejamento,
monitoramento e avaliacdo das politicas publicas. Dessa forma, os indicadores passam a exercer
nao s6 uma fungao técnica de mensuragdo, mas também um papel estratégico na construgdo de
modelos de gestdo mais eficientes e orientados pela andlise sistemdtica das evidéncias

produzidas no cotidiano dos servigos.
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Além disso, a discussdo evidenciou que o fortalecimento das Redes de Atencdo a Saude
depende diretamente da capacidade de integragao entre os diferentes componentes do sistema,
especialmente entre a atencdo primaria e os servigos especializados. Quando essa articulagao
ocorre de forma efetiva, os servigos tornam-se mais resolutivos, a continuidade do cuidado ¢é
ampliada e os resultados assistenciais tendem a apresentar melhorias significativas. Nesse
sentido, os indicadores de desempenho contribuem para revelar como essa integracdo se
concretiza na pratica, permitindo avaliar se as redes estao funcionando de maneira coordenada
ou se ainda persistem fragmentagdes que comprometem a qualidade da assisténcia.

Outro ponto importante diz respeito ao papel das inovagdes tecnoldgicas e dos sistemas
de informagdo em saude no processo de monitoramento das redes assistenciais. A ampliagao
do uso de ferramentas digitais, plataformas de registro eletronico e sistemas de analise de dados
tem possibilitado acompanhar o desempenho dos servicos de maneira mais precisa e continua,
ampliando as possibilidades de avaliag@o e contribuindo para o desenvolvimento de estratégias
de gestdo mais qualificadas. Assim, a incorporagdo dessas tecnologias tende a fortalecer os
processos de monitoramento e avaliacdo, tornando-os mais dindmicos e capazes de responder
as demandas crescentes dos sistemas de saude contemporaneos.

Diante dessas reflexdes, conclui-se que a utilizagdo de indicadores de desempenho
representa um instrumento fundamental para o aprimoramento das Redes de Ateng¢do a Saude,
pois possibilita acompanhar o funcionamento dos servigos, orientar decisoes de gestdo e
promover melhorias continuas na qualidade do cuidado ofertado a populacdo. Entretanto, para
que esses instrumentos alcancem plenamente seu potencial, torna-se necessario fortalecer as
capacidades institucionais de andlise e interpretacdo dos dados produzidos, bem como
promover a integracdo entre os processos de avaliagdo, planejamento e gestdo das politicas
publicas de satde. Dessa forma, sera possivel avancar na construgdo de redes assistenciais mais
eficientes, integradas e capazes de responder as necessidades de saude da populagao de forma

equitativa e resolutiva.
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DETERMINANTES SOCIAIS DA SAUDE E INIQUIDADES NO
BRASIL: ANALISE ESTRUTURAL E IMPLICAC()ES PARA AS
POLITICAS PUBLICAS NA SAUDE COLETIVA

Resumo: Os Determinantes Sociais da Satde
(DSS) constituem um eixo analitico fundamental
para compreender as desigualdades observadas
nos padrdes de satde das populagdes,
especialmente em contextos caracterizados por
profundas assimetrias socioecondmicas, como
ocorre no Brasil. Nesse sentido, o presente estudo
tem como objetivo analisar de que maneira os
determinantes sociais influenciam a produgao das
iniquidades em satde no pais, bem como discutir
suas implicagdes para a formulagdo de politicas
publicas no campo da saude coletiva. Trata-se de
uma pesquisa de abordagem qualitativa,
desenvolvida por meio de revisdo narrativa da
literatura, realizada em bases de dados cientificas
como SciELO, Biblioteca Virtual em Saude
(BVS), PubMed e Google Scholar, considerando
publicacdes recentes entre 2023 e 2025. A analise
dos estudos selecionados evidenciou que fatores
estruturais, como desigualdade de renda,
vulnerabilidade territorial, desigualdades raciais e
acesso desigual a servigos publicos, exercem
influéncia significativa sobre os padroes de
adoecimento e mortalidade da populagdo
brasileira. Os resultados indicam que as
iniquidades em saude ndo decorrem apenas de
limitagdes do sistema de saude, mas refletem
processos sociais mais amplos que condicionam
as condigdes de vida das populagdes. Conclui-se
que a reducdo dessas desigualdades exige
politicas publicas intersetoriais capazes de
enfrentar os determinantes sociais que estruturam
a producdo das iniquidades sanitdrias,
fortalecendo estratégias voltadas a promogao da
equidade no ambito da satide coletiva.
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SOCIAL DETERMINANTS OF HEALTH AND HEALTH INEQUITIES
IN BRAZIL: STRUCTURAL ANALYSIS AND IMPLICATIONS FOR
PUBLIC POLICIES IN COLLECTIVE HEALTH

Abstract: Social Determinants of Health (SDH) constitute a central analytical framework for
understanding inequalities in population health, particularly in societies marked by significant
socioeconomic disparities, such as Brazil. In this context, the present study aims to analyze how
social determinants contribute to the production of health inequities in the country and to
discuss their implications for the formulation of public policies within the field of collective
health. This research adopts a qualitative approach, developed through a narrative literature
review conducted in scientific databases including SciELO, the Virtual Health Library (BVS),
PubMed and Google Scholar, considering publications from 2023 to 2025. The analysis of the
selected studies revealed that structural factors such as income inequality, territorial
vulnerability, racial disparities and unequal access to public services significantly influence
patterns of illness and mortality in the Brazilian population. The findings indicate that health
inequities do not result solely from limitations within the health system, but rather reflect
broader social processes that shape living conditions and access to resources. It is concluded
that reducing such inequalities requires intersectoral public policies capable of addressing the
social determinants that structure health inequities, strengthening strategies aimed at promoting
equity in collective health.

Keywords: Health equity; Public health policy; Social determinants of health; Social
inequality.

INTRODUCAO

A compreensdao contemporanea do processo saude-doenga ultrapassa interpretagdes
estritamente biomédicas, incorporando dimensdes sociais, econdmicas e politicas que
estruturam as condi¢des de vida das populagdes. Nesse sentido, os Determinantes Sociais da
Satude (DSS) passaram a ocupar posi¢do central no debate da satde coletiva, pois permitem
interpretar a saidde como fendmeno socialmente produzido, condicionado por fatores estruturais
como renda, escolaridade, condi¢des de trabalho, moradia e acesso a servigos publicos. E bem

como pontua Barata (2024) que as desigualdades nas condi¢cdes de vida produzem diferengas
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sistematicas nos padroes de adoecimento e mortalidade, evidenciando que a distribui¢do da
saude nas sociedades ndo ocorre de maneira aleatéria, mas acompanha as proprias
desigualdades sociais que estruturam os territorios e as oportunidades de vida.

Sob essa perspectiva, torna-se possivel compreender que a satide ndo pode ser analisada
de forma isolada das condi¢des sociais nas quais os individuos se inserem. Conforme assinala
De Mario (2023), os determinantes sociais da satde constituem um conjunto de fatores inter-
relacionados que influenciam diretamente a capacidade das populagdes de acessar recursos
fundamentais para a manutencdo do bem-estar, incluindo educacdo, trabalho digno,
alimentacdo adequada e acesso a servicos de saide. Com isso, evidencia-se que as
desigualdades sociais operam como elementos estruturantes do processo satde-doenga,
produzindo cenarios de vulnerabilidade sanitaria que afetam de maneira desproporcional
determinados grupos sociais.

No contexto brasileiro, essa discussao torna-se particularmente relevante, considerando
que o pais apresenta profundas desigualdades sociais e regionais que influenciam diretamente
os indicadores de saude da populacdo. Conforme assinalam Amador et al. (2024), as
disparidades socioecondmicas entre diferentes regioes e grupos sociais refletem-se de forma
evidente nos padrdes epidemiologicos, revelando maior incidéncia de doencgas evitaveis e maior
dificuldade de acesso aos servigos de satde em territorios marcados por vulnerabilidade social.
Desse modo, observa-se que as iniquidades em satde no Brasil ndo resultam apenas de
limitagdes do sistema de satde, mas também das desigualdades estruturais que moldam as
condig¢des de vida das populacdes.

Diante desse cenario, emerge o problema central que orienta o presente estudo: de que
maneira os determinantes sociais da satde contribuem para a producdo e reproducdo das
iniquidades sanitdrias no Brasil, e quais sdo as implicagdes dessas desigualdades para a
formulacao de politicas publicas no campo da satde coletiva? A relevancia dessa problematica
torna-se evidente quando se considera que sistemas universais de satde, como o Sistema Unico
de Saude (SUS), operam em contextos sociais marcados por desigualdades profundas, o que
pode limitar a efetividade das politicas publicas quando tais desigualdades estruturais nao sao
devidamente consideradas no planejamento das agdes em saude. Nesse sentido, conforme

destaca Ribeiro et al. (2024), compreender as relagdes entre territorio, condigdes sociais e
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acesso aos servicos de saude constitui elemento fundamental para a construgdo de politicas
publicas orientadas pela equidade.

A justificativa para a realizagao deste estudo fundamenta-se na necessidade de ampliar
o debate académico acerca das relagdes entre desigualdade social e saude, sobretudo em
contextos caracterizados por intensas assimetrias socioeconomicas. Conforme assinala Santos
(2025), a persisténcia das desigualdades em saude evidencia que politicas publicas voltadas
para a promogao da equidade sanitaria precisam incorporar estratégias intersetoriais capazes de
enfrentar os fatores estruturais que condicionam as condi¢des de vida da populacdo. Assim,
torna-se necessario aprofundar a analise tedrica sobre os determinantes sociais da saude,
buscando compreender de que maneira tais fatores influenciam a produgdo das iniquidades
sanitarias e quais caminhos podem ser considerados para a constru¢do de politicas publicas
mais justas e inclusivas.

Sob essa perspectiva analitica, o presente estudo parte da hipotese de que as iniquidades
em saude no Brasil estdo profundamente associadas as desigualdades estruturais presentes na
sociedade, sendo influenciadas por fatores socioecondmicos, territoriais € raciais que
condicionam o acesso aos servigos de satde e as condi¢des de vida das populagdes.

Diante dessas consideragdes, o objetivo deste estudo consiste em analisar os
determinantes sociais da satde e suas relacdes com a producdo das iniquidades sanitarias no
Brasil, discutindo suas implicagdes para a formulacao de politicas publicas no ambito da satde

coletiva.

METODOLOGIA

O presente estudo foi conduzido por meio de abordagem qualitativa, de natureza
descritiva e analitica, estruturando-se a partir de uma revisao narrativa da literatura com foco
na compreensao dos Determinantes Sociais da Saude e das iniquidades sanitarias no contexto
brasileiro, considerando suas implicagdes para a formulagdo e implementagdo de politicas
publicas no campo da satde coletiva. Sob essa perspectiva, a escolha por uma revisao narrativa

permitiu reunir e interpretar diferentes contribui¢cdes teodricas contemporaneas acerca da
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produgdo social da satde, possibilitando uma analise critica das relagdes entre desigualdade
social, condi¢oes de vida e acesso aos servicos de saude.

O levantamento bibliografico foi realizado em bases de dados cientificas amplamente
utilizadas na éarea da saude e das ciéncias sociais aplicadas a saude, incluindo a Scientific
Electronic Library Online (SciELO), a Biblioteca Virtual em Saude (BVS), a
PubMed/MEDLINE e o Google Scholar. A escolha dessas bases ocorreu em razao de sua
relevancia para a disseminacao da produgao cientifica no campo da saude coletiva, bem como
pela ampla indexagdo de periddicos nacionais e internacionais que abordam tematicas
relacionadas aos determinantes sociais da saude, desigualdades sociais e politicas publicas.

A estratégia de busca foi construida a partir de descritores padronizados do DeCS
(Descritores em Ciéncias da Satde), selecionando termos diretamente relacionados ao tema
investigado. Foram utilizados os seguintes descritores: “determinantes sociais da satde”,
“desigualdades em saude”, “iniquidades em satde”, “equidade em saude”, “politicas publicas
de satde” e “saude coletiva”. Para ampliar a sensibilidade da busca e garantir maior abrangéncia
dos resultados, os descritores foram combinados por meio de operadores booleanos, utilizando-
se principalmente as expressoes AND e OR. Dessa forma, estabeleceram-se estratégias de
intercruzamento entre os termos, tais como: ‘“determinantes sociais da sauide AND
desigualdades em saude”, “determinantes sociais da saide AND politicas publicas”, “health
social determinants AND health inequities” e “social determinants of health AND public health
policy”, permitindo identificar publicacdes que abordassem simultaneamente diferentes
dimensdes do fenomeno investigado.

Foram estabelecidos critérios de inclusdo e exclusdo com o objetivo de garantir
consisténcia metodoldgica e pertinéncia tematica ao material analisado. Como critérios de
inclusdo, consideraram-se: (1) artigos cientificos publicados em peridodicos académicos
revisados por pares; (2) publicacdes disponiveis na integra em formato digital; (3) textos
publicados entre os anos de 2023 e 2025; e (4) estudos que apresentassem discussao direta
acerca dos determinantes sociais da saude e das desigualdades sanitarias no contexto brasileiro
ou em contextos compardveis. Também foram incluidos ensaios tedricos e andlises
institucionais que contribuissem para a compreensao das dimensdes estruturais das iniquidades

em saude.

https://editoracognitus.com.br/
49 https://doity.com.br/congressocorpsico2026



N, Congresso Regional de

® . .
Psicologia

e Saude Coletiva

CORPSICO

Por outro lado, foram excluidos estudos que ndo apresentavam relagdo direta com o
objeto de investigacao, bem como publicagdes duplicadas entre as bases consultadas, resumos
simples de eventos cientificos, textos sem acesso ao conteudo completo e producdes que
abordavam a temadtica exclusivamente sob perspectiva clinica ou biomédica, sem articulagdo
com o0s determinantes sociais da saude. Também foram descartadas publica¢des que tratavam
do tema de forma periférica, sem discussdo analitica consistente sobre desigualdades sociais ou
politicas publicas de satude.

Ap6s a aplicacdo dos critérios de selegdo, procedeu-se a leitura exploratéria dos titulos
e resumos das publicacdes identificadas, seguida de leitura integral dos estudos considerados
potencialmente relevantes. Em seguida, realizou-se andlise interpretativa do material
selecionado, buscando identificar categorias conceituais recorrentes na literatura, tais como
desigualdade socioeconomica, vulnerabilidade social, desigualdade territorial, racismo
estrutural e acesso desigual aos servigos de saude. A sistematizagdo dessas categorias permitiu
organizar a discussdo tedrica do estudo e sustentar a andlise das relagdes entre determinantes
sociais e iniquidades em saude no Brasil.

Desse modo, a metodologia adotada possibilitou reunir e interpretar criticamente
contribuicoes recentes da literatura cientifica, permitindo compreender de que maneira
diferentes fatores estruturais influenciam a producgao das desigualdades em satde no pais, bem
como suas implica¢des para o desenvolvimento de politicas publicas orientadas pela promogao

da equidade sanitaria

RESULTADOS E DISCUSSAO

Os Determinantes Sociais da Saude (DSS) configuram um campo analitico central no
debate contemporaneo da saude coletiva, pois permitem compreender que o processo saude-
doenca ndo se limita as dimensdes bioldgicas ou clinicas, articulando-se profundamente as
estruturas sociais, econdmicas e politicas que organizam a vida em sociedade. Nesse sentido, ¢

bem como pontua Barata (2024) que as condi¢des de vida, trabalho, renda, escolaridade e
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acesso a bens e servigos publicos constituem fatores estruturais capazes de moldar o perfil
epidemiologico das populagdes, produzindo desigualdades persistentes nos niveis de
morbimortalidade.

Sob essa perspectiva, pode-se afirmar que a saiide ndo emerge apenas como resultado
de intervengdes médicas ou de comportamentos individuais, mas, sobretudo, como expressao
das condi¢des materiais nas quais os sujeitos se inserem socialmente, tornando-se evidente que
contextos marcados por desigualdades socioecondmicas tendem a gerar padrdes igualmente
desiguais de adoecimento e de acesso ao cuidado em saude (Barata, 2024).

Diante desse cenario, as iniquidades em saude observadas no Brasil apresentam raizes
profundamente estruturais, relacionando-se a processos historicos de desigualdade social,
racismo estrutural e exclusdo territorial que atravessam a organizacdo do Estado e das politicas
publicas. Conforme assinala De Mario (2023), os DSS devem ser interpretados ndo apenas
como variaveis isoladas, mas como dimensdes interdependentes que operam em diferentes
niveis da vida social, estruturando oportunidades desiguais de acesso a recursos fundamentais
para a manutencao da satde.

Com isso, torna-se possivel compreender que fendomenos como pobreza, precarizagao
do trabalho, desigualdade educacional e segregacdo urbana produzem efeitos cumulativos sobre
a saude das populagdes, intensificando vulnerabilidades e perpetuando ciclos intergeracionais
de exclusdo social, situagdo particularmente evidente em sociedades caracterizadas por
profundas disparidades socioecondmicas, como € o caso brasileiro (De Mario, 2023).

Nesse sentido, a analise das iniquidades em saude no Brasil exige considerar o papel
das politicas publicas na mediacao entre as condigoes estruturais de vida e os resultados em
saude observados nas diferentes regides do pais. E bem como pontua Ribeiro et al. (2024) que
os determinantes sociais atuam tanto no espago doméstico quanto nas dindmicas comunitarias
e territoriais, estruturando padrdes diferenciados de exposicao a riscos e de acesso a recursos
de protecao social.

Assim, populacdes residentes em territorios marcados por precariedade habitacional,
infraestrutura urbana insuficiente e menor disponibilidade de servigos publicos enfrentam

obstaculos significativos para a manutencao de condigdes adequadas de satde, situagao que se
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agrava quando tais fatores se combinam com desigualdades de raga, género e classe social,
produzindo um cenario complexo de vulnerabilidade estrutural (Ribeiro et al., 2024).

Sob essa perspectiva, as desigualdades regionais constituem um elemento
particularmente relevante para a compreensdao das iniquidades em saude no Brasil,
considerando que o territorio opera como dimensdo estruturante da distribuicdo de
oportunidades sociais e de acesso aos servigos de satide. Conforme assinalam Amador et al.
(2024), as disparidades socioeconomicas entre regides brasileiras refletem-se diretamente nos
indicadores de saude, evidenciando que contextos caracterizados por menor desenvolvimento
socioecondmico tendem a apresentar maior incidéncia de doengas evitdveis, menor acesso a
servigos especializados e maiores taxas de mortalidade por causas preveniveis. Com isso, torna-
se evidente que o enfrentamento das desigualdades em satide exige estratégias que ultrapassem
a logica estritamente assistencial, incorporando intervengdes voltadas para a redugdo das
desigualdades estruturais que condicionam a produgao social da saude.

Por outro lado, as desigualdades raciais configuram um componente decisivo na
analise das iniquidades em satde no contexto brasileiro, uma vez que a heranga historica do
racismo estrutural continua produzindo impactos significativos nas condi¢des de vida e nas
oportunidades sociais da populacdo negra, pois de acordo com Tomasiello (2024), diferengas
raciais e de renda influenciam diretamente o acesso aos servigos de saude nas cidades
brasileiras, revelando que individuos pertencentes a grupos socialmente marginalizados
enfrentam maiores dificuldades para acessar cuidados médicos adequados, além de estarem
mais expostos a condi¢cdes ambientais e sociais que favorecem o adoecimento. Sob essa
perspectiva, pode-se afirmar que as desigualdades em satde refletem nao apenas disparidades
econdmicas, mas também processos historicos de exclusdo e discriminagdo que continuam
estruturando o acesso desigual aos direitos sociais (Tomasiello, 2024).

Além disso, diferentes grupos sociais enfrentam vulnerabilidades especificas que
intensificam os efeitos dos determinantes sociais sobre a saude, evidenciando a necessidade de
abordagens analiticas capazes de considerar a complexidade das relagdes entre desigualdade
social e processos de adoecimento. Nesse sentido, Rocha ef al. (2024) destacam que populagdes
privadas de liberdade, por exemplo, vivenciam condi¢des particularmente adversas de acesso a

servicos de saude e protecao social, sendo frequentemente expostas a ambientes caracterizados
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por superlotacdo, precariedade sanitaria e limitada assisténcia médica. Com isso, observa-se
que os determinantes sociais operam de maneira ainda mais intensa em contextos de exclusao
institucional, evidenciando que determinados grupos sociais permanecem sistematicamente
posicionados em situa¢des de maior vulnerabilidade sanitaria.

De modo semelhante, as desigualdades sociais também influenciam a dinamica de
diversas doencas infecciosas no pais, revelando a profunda interdependéncia entre condig¢des
socioeconomicas e padrdes epidemioldgicos, pois, de acordo com Oliveira et al. (2024), fatores
como pobreza, desigualdade educacional e acesso limitado aos servi¢os de saude influenciam
significativamente a disseminagdo de determinadas enfermidades, incluindo infecg¢des
sexualmente transmissiveis como o HIV. Assim, torna-se evidente que intervengdes focadas
exclusivamente em estratégias biomédicas tendem a apresentar eficicia limitada quando ndo se
articulam a politicas publicas capazes de enfrentar as condigdes estruturais que sustentam a
vulnerabilidade social e sanitaria das populagdes.

Nesse contexto, a formulagdo de politicas publicas orientadas pelos determinantes
sociais da satde apresenta potencial estratégico para a redugdo das iniquidades em saude,
sobretudo no ambito de sistemas universais como o Sistema Unico de Satide (SUS). Conforme
assinala Santos (2025), politicas publicas comprometidas com a equidade devem considerar a
complexa interagdo entre fatores econdmicos, sociais e territoriais que condicionam 0 acesso
aos servicos de satde, reconhecendo que a promogdo da satide exige intervengoes intersetoriais
capazes de articular dreas como educagao, assisténcia social, habitagdo e trabalho. Desse modo,
pode-se afirmar que estratégias voltadas para a reducdo das desigualdades sociais sdo essenciais
na constru¢ao de sistemas de saude mais justos e inclusivos.

Por fim, torna-se possivel afirmar que a compreensdo das iniquidades em saude no
Brasil exige uma abordagem analitica capaz de integrar dimensdes estruturais, politicas e
sociais que moldam a produgdo social da saude, pois conforme destaca Souza (2025),
desigualdades persistentes nos indicadores de satide refletem nao apenas falhas na organizagao
dos servicos de satide, mas também as profundas assimetrias que estruturam as relagdes sociais
contemporaneas. Nesse sentido, politicas publicas orientadas pelos determinantes sociais da
saude apresentam potencial significativo para reduzir desigualdades e promover maior

equidade sanitaria, embora tal objetivo dependa, necessariamente, do fortalecimento de
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estratégias intersetoriais capazes de enfrentar as raizes estruturais das iniquidades sociais que

atravessam a sociedade brasileira.

CONSIDERACOES FINAIS

As reflexdes desenvolvidas ao longo deste trabalho permitem afirmar que as iniquidades
em saude observadas no Brasil ndo podem ser compreendidas exclusivamente a partir de
perspectivas biomédicas ou individuais, pois se encontram profundamente enraizadas nas
estruturas sociais que organizam a distribui¢do de oportunidades, recursos e condi¢des de vida
na sociedade. Sob essa perspectiva, torna-se evidente que os Determinantes Sociais da Satde
configuram um eixo interpretativo indispensavel para compreender as desigualdades
persistentes nos padroes de adoecimento e mortalidade, revelando que fatores como renda,
escolaridade, condi¢des de moradia, insercdo no mercado de trabalho e acesso a politicas
publicas exercendo funcao decisiva na producao das diferencas observadas nos indicadores de
saude entre distintos grupos sociais.

Diante desse cenario, torna-se possivel afirmar que a persisténcia das iniquidades em
saide no Brasil reflete a propria configuracdo historica das desigualdades sociais no pais,
marcadas por processos estruturais de exclusdo econOmica, segregagdo territorial e
discriminacdo racial que continuam influenciando o acesso aos direitos sociais. Os
determinantes sociais operam de forma interdependente, articulando dimensdes econdmicas,
politicas e culturais que, somadas, produzem padrdes desiguais de vulnerabilidade sanitaria
entre diferentes segmentos populacionais.

Com isso, observa-se que determinados grupos sociais permanecem sistematicamente
expostos a condi¢des de vida mais precdrias, o que intensifica sua suscetibilidade ao
adoecimento e limita suas possibilidades de acesso oportuno aos servicos de satde,
evidenciando que as desigualdades sanitdrias constituem expressdo direta das assimetrias
estruturais presentes na sociedade brasileira.

Nesse sentido, a analise desenvolvida ao longo deste estudo evidencia que a superagdo

das iniquidades em saude exige abordagens que ultrapassem os limites das intervengoes

https://editoracognitus.com.br/
54 https://doity.com.br/congressocorpsico2026



Z N, Congresso Regional de
‘ ® . .
, Psicologia
" K Saude Coletiva

CORPSICO

estritamente assistenciais, incorporando estratégias intersetoriais capazes de enfrentar as
condigdes estruturais que produzem e reproduzem desigualdades sociais.

Por outro lado, as evidéncias discutidas também indicam que as desigualdades raciais e
territoriais permanecem como dimensdes centrais na producdo das iniquidades em satde no
pais, revelando a persisténcia de padrdes historicos de exclusao que continuam influenciando o
acesso aos servigos e as condi¢des de vida de amplos segmentos da populagao.

Posto isso, pode-se afirmar que o fortalecimento de sistemas universais de saude, como
o Sistema Unico de Saude (SUS), constitui elemento fundamental para a construgdo de
sociedades mais justas e socialmente inclusivas, especialmente em contextos marcados por
profundas desigualdades socioecondmicas.

Por fim, as reflexdes apresentadas reforgcam que a analise dos determinantes sociais da
saude constitui ferramenta fundamental para compreender as complexas relacdes entre
desigualdade social e producdo da satide nas sociedades contemporaneas. Assim, pode-se
afirmar que o enfrentamento das iniquidades em saude no Brasil exige ndo apenas a ampliacao
do acesso aos servigos de satde, mas também transformagdes estruturais capazes de reduzir as
desigualdades sociais que continuam condicionando, de forma profunda, as trajetérias de vida

e de adoecimento da populagdo brasileira.
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INTEGRACAO DA SAUDE MENTAL NA ATENCAO PRIMARIA A
SAUDE: AVANCOS E DESAFIOS NA REDE DE ATENCAO
PSICOSSOCIAL

Resumo: A integragdo da satde mental a
Atencao Primaria a Satde tem se consolidado
como eixo estratégico para a reorganizagdo do
cuidado psicossocial no Sistema Unico de
Saude. Este estudo teve como objetivo analisar a
inser¢ao da saide mental na Aten¢ao Primaria a
Satide no Brasil, destacando avangos
institucionais e desafios relacionados a
consolida¢dao da Rede de Atengdo Psicossocial.
Trata-se de uma revisdo integrativa da literatura,
com abordagem qualitativa, realizada em bases
de dados cientificas da area da saude. Foram
utilizados descritores relacionados a saude
mental e a atengdo primaria, combinados por
operadores booleanos, sendo selecionados
estudos publicados entre 2023 e 2025 que
abordassem a organizagdo do cuidado
psicossocial no contexto da atencdo bésica. A
analise dos estudos evidenciou avancos
importantes na expansdo da rede assistencial e
no fortalecimento de estratégias de cuidado
compartilhado entre equipes multiprofissionais.
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Entretanto, persistem desafios relacionados a desigualdade na distribui¢do territorial dos
servicos, a fragmentacao das redes de cuidado e as lacunas na formagdo dos profissionais para
o manejo das demandas em saude mental. Conclui-se que, embora tenham ocorrido progressos
significativos na integragcdo da satide mental a atengdo primaria, a consolidagdo desse modelo
de cuidado depende do fortalecimento das redes territoriais, da qualificacdo permanente das

\

equipes de satde e da ampliacdo das politicas publicas voltadas a atencao psicossocial no

territorio.

Palavras-chave: Atenc¢do primadria a satide; Rede de atencao psicossocial; Saude mental.
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MENTAL HEALTH INTEGRATION IN PRIMARY HEALTH CARE:
ADVANCES AND CHALLENGES IN THE PSYCHOSOCIAL CARE
NETWORK

Abstract: The integration of mental health into Primary Health Care has become a strategic
axis for reorganizing psychosocial care within the Brazilian Unified Health System. This study
aimed to analyze the integration of mental health in Primary Health Care in Brazil, highlighting
institutional advances and challenges related to the consolidation of the Psychosocial Care
Network. This is an integrative literature review with a qualitative approach conducted in
scientific databases in the health field. Descriptors related to mental health and primary health
care were used and combined with Boolean operators, selecting studies published between 2023
and 2025 that addressed the organization of psychosocial care within primary care services. The
analysis revealed important advances in the expansion of care networks and in the strengthening
of collaborative practices among multidisciplinary health teams. However, significant
challenges remain, particularly regarding territorial inequalities in the distribution of services,
fragmentation of care networks and gaps in professional training for dealing with mental health
demands. The findings indicate that although relevant progress has been made in integrating
mental health into primary care, the consolidation of this care model depends on strengthening
territorial networks, improving continuous professional education and expanding public
policies focused on community-based psychosocial care.

Keywords: Mental Health; Primary Health Care; Psychosocial Care Network.

INTRODUCAO

A saude mental tem sido progressivamente reconhecida como componente essencial da
atencdo integral a satde, especialmente quando se considera que os processos de sofrimento
psiquico encontram-se profundamente relacionados as condi¢des sociais, econdmicas e
culturais que estruturam a vida cotidiana das populacdes. Nesse sentido, a organizagdo das
politicas publicas voltadas a saidde mental passou por transformagdes significativas nas tltimas
décadas, particularmente no contexto brasileiro, em decorréncia do movimento da Reforma
Psiquiétrica e da consolidacdo de modelos assistenciais orientados pela desinstitucionalizagao
do cuidado e pela valorizagao de praticas comunitarias (Teles et al., 2024),

Nesse contexto, a criacdo da Rede de Atengdo Psicossocial (RAPS) representou um
marco institucional na estrutura¢io das politicas de saude mental no Sistema Unico de Saude,
possibilitando a articulagdo entre diferentes dispositivos assistenciais e fortalecendo a inser¢ao

da satide mental nos servigos da atengdo basica. Pois, de acordo com Santos et al. (2023), a
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consolidacao da RAPS ampliou as possibilidades de cuidado longitudinal e territorializado,
permitindo que a atencao psicossocial fosse incorporada ao cotidiano das praticas de saude
desenvolvidas nos territorios. Assim, a Aten¢dao Primdria a Saude passou a assumir papel
estratégico na organiza¢do do cuidado em satide mental, especialmente por constituir o primeiro
nivel de contato entre os usudrios e o sistema publico de saude.

Entretanto, apesar dos avancos observados na expansao da rede assistencial e na
formulacao de politicas publicas voltadas a satde mental, persistem desafios relevantes
relacionados a efetiva integracdo das acdes psicossociais no ambito da atengdo primaria.
Conforme destacam Franga et al. (2025), desigualdades na distribuicao territorial dos servigos
especializados, dificuldades na articulagdo entre os dispositivos da rede assistencial e lacunas
na formagao dos profissionais de saude continuam interferindo na organizacio do cuidado em
saude mental no contexto da atencdo basica. Diante dessa realidade, emerge como problema
central desta investigacdo compreender de que maneira a integracdo da saide mental na
Atencdo Primaria a Saude tem sido discutida na literatura cientifica recente, especialmente no
que se refere aos avangos institucionais e aos desafios estruturais que atravessam a consolidagao
da Rede de Atencao Psicossocial.

A realizacao deste estudo justifica-se pela relevancia social e cientifica da tematica,
uma vez que a atengao psicossocial constitui elemento fundamental para a promogao da satde,
para a prevengao de agravos e para a garantia do direito ao cuidado em satide mental no ambito
do Sistema Unico de Satde. Conforme assinalam Reis ef al. (2023), a inser¢ao da satide mental
na atengdo primaria contribui para ampliar o acesso da populagdo aos servigos de cuidado
psicossocial, fortalecer vinculos terapéuticos e promover estratégias de acompanhamento
continuo dos usudrios no territdrio. Assim, compreender os avangos e os desafios relacionados
a esse processo torna-se fundamental para subsidiar reflexdes sobre o aprimoramento das
politicas publicas e das praticas assistenciais no campo da satide mental.

Partindo dessas consideracdes, estabelece-se como hipotese desta investigacao que,
embora tenham ocorrido avangos importantes na estrutura¢do da Rede de Atengao Psicossocial
e na incorpora¢do da saide mental na Aten¢do Primaria a Saude, ainda persistem fragilidades

estruturais e organizacionais que dificultam a consolidagdo de préaticas psicossociais integradas
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no territorio, especialmente em contextos marcados por desigualdades regionais e limita¢des na
formagao profissional.

Diante desse cendrio, o presente trabalho tem como objetivo analisar, a luz da
literatura cientifica recente, a integragdo da saide mental na Aten¢do Priméria a Satide no
Brasil, identificando avangos institucionais, estratégias de cuidado desenvolvidas no territorio
e desafios relacionados a consolidacao da Rede de Atencao Psicossocial no contexto do Sistema

Unico de Saude.

METODOLOGIA

A presente investigacdo caracteriza-se como um estudo de abordagem qualitativa,
estruturado a partir de uma revisdo integrativa da literatura, cuja finalidade consiste em
compreender criticamente a forma como a saude mental tem sido incorporada as praticas da
Atencdo Primaria a Satde no contexto brasileiro. Parte-se do entendimento de que esse tipo de
abordagem metodologica possibilita reunir e sistematizar produgdes cientificas relevantes
acerca de determinado fendmeno, permitindo examinar convergéncias, tensdes e lacunas
presentes na producdo do conhecimento sobre a tematica investigada. Nesse sentido, a revisao
integrativa mostra-se particularmente adequada para analisar processos complexos
relacionados a organizagdo das politicas publicas de saude e as transformagdes institucionais
que atravessam o campo da atencdo psicossocial.

A defini¢do do percurso metodologico foi orientada por uma questdo norteadora voltada
a compreensao de como a literatura cientifica recente tem discutido a integragao da saude
mental na Atencdo Primdaria a Saiide no Brasil, considerando especialmente os avangos
institucionais ¢ os desafios estruturais relacionados a organizacdo da Rede de Atencdo
Psicossocial. A partir dessa problematizagao inicial, estruturou-se um processo de levantamento
bibliografico sistematizado com o objetivo de identificar publicagcdes cientificas que
abordassem diretamente o objeto de estudo.

A busca das producdes cientificas foi realizada em bases de dados amplamente
reconhecidas na area da saude e da satide coletiva, contemplando a Biblioteca Virtual em Saude

(BVS), a Scientific Electronic Library Online (SciELO) e o Google Scholar. A escolha dessas
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bases justifica-se pela relevancia que possuem na indexacdo de periddicos cientificos latino-
americanos e brasileiros, especialmente aqueles voltados as discussdes sobre politicas publicas
de satde, organizacao dos sistemas de atengao e praticas de cuidado em saude mental.

Para a realizagdo das buscas foram utilizados descritores relacionados ao objeto da
investigagdo, selecionados a partir de sua recorréncia na literatura cientifica da area. Entre os
principais termos empregados destacam-se “satide mental”, “ateng@o primaria a saude”, “rede
de atengdo psicossocial”, “cuidado psicossocial” e “estratégia saude da familia”. Esses
descritores foram combinados entre si mediante o uso de operadores booleanos, particularmente
AND e OR, permitindo estabelecer diferentes estratégias de intercruzamento entre os termos.
Dessa forma, foram utilizadas combinagdes como “saude mental AND atengdo primaria a
saude”, “sade mental AND rede de atengdo psicossocial”, “atengdo primaria a saaide AND
cuidado psicossocial” e “sauide mental AND estratégia satide da familia”. O intercruzamento
desses descritores possibilitou ampliar a sensibilidade da busca e recuperar produgdes
cientificas que discutissem simultaneamente a organizacao da saude mental e sua insercao no
ambito da aten¢do basica.

A etapa inicial de busca resultou na identificacgdo de cinquenta publicagdes
potencialmente relacionadas ao tema investigado. Em seguida, procedeu-se a triagem desse
material mediante leitura dos titulos, resumos e palavras-chave das produgdes encontradas,
processo que permitiu verificar a pertinéncia dos textos em relagdo ao problema de pesquisa
previamente delimitado. Para assegurar maior rigor metodoldgico na sele¢do das publicagdes,
foram estabelecidos critérios de inclusao e exclusao previamente definidos.

Entre os critérios de inclusdo consideraram-se artigos cientificos publicados em
periodicos académicos, disponiveis na integra, escritos em lingua portuguesa ou inglesa e
publicados entre os anos de 2023 e 2025, periodo considerado pertinente para a analise das
discussodes contemporaneas acerca da integragao da saide mental na Atengao Primaria a Satde.
Além disso, foram selecionados trabalhos que abordassem diretamente a organizagao da Rede
de Atencdo Psicossocial, a atuacdo da atencdo basica no cuidado em satide mental ou as
estratégias de articulagdo entre os diferentes dispositivos assistenciais do Sistema Unico de

Saude.
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Por outro lado, foram excluidas publicagcdes duplicadas entre as bases consultadas,
estudos que tratavam da saide mental exclusivamente em contextos hospitalares ou
psiquiatricos institucionalizados e textos que nao estabeleciam relagao direta com a organizagao
da atencdo primaria ou com a rede de atengdo psicossocial. Também foram desconsiderados
trabalhos que ndo apresentavam acesso ao texto completo ou cuja tematica ndo se mostrava
alinhada aos objetivos da investigacao.

Apos a aplicagdo desses critérios, dez estudos foram selecionados para compor o corpus
final da andlise. Esses trabalhos apresentaram diferentes delincamentos metodologicos,
incluindo investigagcdes qualitativas baseadas em entrevistas com gestores e profissionais de
saude, analises descritivas da organizacdo dos servicos de satide mental e revisdes de literatura
voltadas a discussao das praticas de cuidado psicossocial no territorio. A diversidade
metodoldgica presente nas publicagdes selecionadas contribuiu para ampliar a compreensao do
fendmeno investigado, permitindo examinar multiplas dimensdes relacionadas a inser¢do da
saude mental na atenc¢do basica.

A etapa de analise do material selecionado foi conduzida por meio de leitura analitica e
interpretativa das publicagcdes incluidas, buscando identificar elementos recorrentes nas
discussoes sobre a organizagdo da atengdo psicossocial no ambito da atengdo primaria. Nesse
processo, foram identificadas categorias tematicas que permitiram estruturar a interpretacao dos
resultados, destacando aspectos relacionados aos avangos institucionais da Rede de Atencao
Psicossocial, as estratégias de cuidado compartilhado entre equipes multiprofissionais, as
desigualdades territoriais na distribuicdo dos servigcos e as lacunas existentes na formacgao
profissional para o manejo das demandas em satide mental.

Dessa forma, o percurso metodoldgico adotado possibilitou construir uma sintese
interpretativa do conhecimento cientifico recente acerca da integragdo da satide mental na
Atengdo Primaria a Saude, permitindo compreender de maneira mais abrangente os avangos
alcancados e os desafios que ainda se colocam para a consolidacao de praticas psicossociais

territorializadas no contexto do Sistema Unico de Saude.

RESULTADOS E DISCUSSAO
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A consolidacao da satide mental no ambito da Aten¢ao Primaria a Saude constitui um
dos eixos centrais da reorganizacdao do sistema publico brasileiro nas ultimas décadas,
particularmente em decorréncia do movimento de reforma psiquiatrica e da criagdo da Rede de
Atencdo Psicossocial (RAPS). Nesse sentido, pode-se afirmar que o processo de integragao
entre salde mental e atencdo bésica representa uma transformacgdo paradigmatica no modelo
assistencial, deslocando gradualmente o foco do cuidado centrado em institui¢des psiquiatricas
para praticas territorializadas, comunitarias e articuladas com o cotidiano das populacdes
atendidas. E bem como pontua Santos ef al. (2023), ao indicar que a inser¢do da saude mental
na atenc¢do basica ampliou significativamente as possibilidades de cuidado longitudinal e de
acompanhamento integral dos usudrios, permitindo que o sofrimento psiquico passasse a ser
reconhecido como dimensao legitima da atencdo em satude no territorio.

Diante desse cendrio, observa-se que a ampliacdo dos dispositivos institucionais
voltados a atencdo psicossocial constituiu um elemento decisivo para a reconfiguragdo das
praticas assistenciais no sistema publico de satide. Conforme assinala Teles et al. (2024), a
expansao da rede de servicos entre 2012 e 2018 evidenciou crescimento expressivo dos Nucleos
Ampliados de Saude da Familia e Atencao Basica (NASF-AB), cuja ampliagdo aproximou-se
de quarenta por cento no periodo analisado, enquanto os Centros de Atencdo Psicossocial
registraram incremento aproximado de 30,93%. Esses dados revelam um movimento
institucional consistente de fortalecimento da rede comunitaria de cuidado em satde mental,
permitindo maior capilaridade territorial da assisténcia e ampliando as possibilidades de
articulagdo entre os servicos da atencdo basica e os dispositivos especializados da RAPS.

Sob essa perspectiva, destaca-se o papel estratégico do apoio matricial como
ferramenta fundamental para a integragdo entre diferentes niveis da rede assistencial. Pois, de
acordo com Tavares et al. (2023), o matriciamento constitui um dispositivo organizacional
capaz de promover corresponsabilizagdo entre equipes especializadas e profissionais da aten¢ao
basica, fortalecendo processos colaborativos de cuidado e ampliando a capacidade resolutiva

das equipes da Estratégia Saide da Familia. Com isso, a saude mental deixa de ser
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compreendida como responsabilidade exclusiva de servigos especializados, passando a integrar
o cotidiano das praticas da atencdo primaria, processo que favorece abordagens mais
abrangentes do sofrimento psiquico, incluindo dimensdes clinicas, familiares e sociais.

Entretanto, apesar desses avangos institucionais, a literatura recente evidencia que a
consolidac¢do da aten¢do psicossocial na atengdo basica ainda enfrenta obstaculos relevantes,
sobretudo no que se refere a distribui¢ao desigual dos servigos no territdrio brasileiro. Conforme
destaca Franca ef al. (2025), a estrutura da rede de saude mental apresenta forte heterogeneidade
regional, refletindo desigualdades histdricas na organizagao do sistema de saude. Nesse sentido,
observa-se que uma parcela significativa dos municipios brasileiros ainda ndo dispde de
unidades de CAPS, situacdo que limita a efetividade da RAPS e dificulta a implementacao de
estratégias integradas de cuidado em satide mental, particularmente em territérios rurais ou
socialmente vulneraveis.

Esse quadro de desigualdade territorial acaba repercutindo diretamente na organizagao
do trabalho das equipes da atencdo bésica. Pois, conforme assinalam Souza et al. (2025),
gestores e profissionais frequentemente relatam dificuldades para absorver a crescente demanda
por atendimento em saude mental nos servigos de atencao primaria, situacao que tende a gerar
sobrecarga nas equipes € a intensificar a dependéncia de encaminhamentos para servicos
especializados. Com isso, a fragmentacao da rede assistencial torna-se um problema recorrente,
comprometendo a continuidade do cuidado e dificultando a construcdo de estratégias
terapéuticas mais integradas.

Outro aspecto que emerge de maneira recorrente nas analises refere-se as lacunas
existentes na formagao e na qualificagdo dos profissionais de satide para lidar com demandas
relacionadas ao sofrimento psiquico no cotidiano da atencdo basica, pois Reis et al. (2023),
afirma que muitos trabalhadores da saude relatam inseguranga no manejo de situagdes
envolvendo transtornos mentais, especialmente quando se trata de casos complexos, como o
uso problematico de substancias psicoativas. Essa inseguranga profissional, muitas vezes
associada a auséncia de formacgdo especifica em satide mental, acaba refor¢ando praticas
assistenciais centradas na medicalizagdo e no encaminhamento precoce para Servigos

especializados.
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Sob essa perspectiva, a educacdo permanente em saiude passa a ser reconhecida como
um instrumento fundamental para a qualificacdo do cuidado psicossocial na atengdo basica.
Conforme assinala Fornereto er al. (2023), a construcao de espacos coletivos de reflexdo e
aprendizagem no cotidiano dos servigos contribui para ampliar a capacidade dos profissionais
em lidar com demandas subjetivas complexas, fortalecendo praticas colaborativas e
estimulando abordagens terapéuticas mais humanizadas. Com isso, a educa¢ao permanente
deixa de ser compreendida apenas como estratégia de capacitagao técnica, passando a assumir
papel estruturante na reorganizag¢ao dos processos de trabalho em satde.

Outro elemento relevante diz respeito a persisténcia de estigmas sociais associados aos
transtornos mentais, os quais ainda constituem barreiras importantes para o acesso € para a
continuidade do cuidado em satide mental. Conforme destaca Oliveira et al. (2023),
representacdes negativas sobre pessoas em sofrimento psiquico permanecem presentes tanto
nas comunidades quanto entre profissionais de saude, influenciando praticas assistenciais e
dificultando a construcao de vinculos terapéuticos mais consistentes. Esse fenomeno torna-se
ainda mais evidente no caso de usudrios de substancias psicoativas, grupo frequentemente
marcado por processos de exclusdo social e institucional.

Além disso, as andlises indicam que determinadas populagdes apresentam
necessidades especificas de cuidado em satde mental, exigindo abordagens terapéuticas
sensiveis as particularidades sociais e culturais desses grupos. Conforme assinala Silva et al.
(2025), diferencas de género podem influenciar a manifestagdo de transtornos mentais, pois
mulheres tendem a apresentar maior prevaléncia de quadros de ansiedade e depressao, enquanto
homens apresentam maior incidéncia de problemas relacionados ao uso de alcool e outras
substancias. Diante dessa afirmacdo, pode-se afirmar que estratégias de cuidado em saude
mental precisam considerar tais diferencas, incorporando perspectivas mais amplas de analise
das condig¢oes sociais que atravessam o sofrimento psiquico.

Por outro lado, transformagdes recentes no cenario sanitario brasileiro também
produziram impactos significativos na organizacdo dos servigos de saide mental. A pandemia
de COVID-19, por exemplo, impds profundas mudangas na dindmica dos servigos de saude,
restringindo atividades presenciais e exigindo a reorganizacao de diversas praticas assistenciais.

Conforme argumenta Franca et al. (2025), esse contexto contribuiu para o fortalecimento de
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estratégias digitais de acompanhamento em saiide mental, incluindo teleconsultas e plataformas
virtuais de monitoramento de usudrios, recursos que passaram a integrar de forma mais
consistente o cotidiano dos servigos.

Com isso, pode-se afirmar que as tecnologias digitais emergem como ferramentas
promissoras para ampliar o acesso aos servicos de saude mental, sobretudo em territdrios
marcados por escassez de profissionais especializados. Entretanto, conforme alerta Fornereto
et al. (2023), a implementacdo dessas estratégias exige politicas publicas consistentes de
inclusdo digital, infraestrutura tecnolégica adequada e capacitacdo profissional, pois, sem tais
condi¢des, ha risco de ampliagdo das desigualdades no acesso aos servicos de satde.

Portanto, diante do conjunto de evidéncias apresentadas, torna-se possivel
compreender que a atencao psicossocial na aten¢ao primaria brasileira se encontra em processo
continuo de consolidagdo. E inegavel que avangos institucionais importantes ocorreram nas
ultimas décadas, particularmente no que se refere a expansao da rede de servigos e a valorizagao
de praticas comunitarias de cuidado. Contudo, conforme ressaltam Franca et al. (2025), Teles
et al. (2024) e Santos et al. (2023), persistem desafios estruturais significativos relacionados a
desigualdade territorial, a formagdo profissional e a integragdao efetiva entre os diferentes

dispositivos da rede de atencao psicossocial.

CONSIDERACOES FINAIS

A integra¢do da saude mental & Aten¢do Primaria a Saude constitui um dos movimentos
mais relevantes na reorganizacao do cuidado em saude no Brasil, especialmente quando se
considera a progressiva substituicdo de modelos centrados na institucionalizagdo psiquidtrica
por praticas territoriais, comunitdrias e orientadas pela integralidade da aten¢ao. Nesse sentido,
torna-se possivel compreender que a construgdo da Rede de Atengdo Psicossocial representou
um marco na consolidagcdo de estratégias assistenciais que reconhecem o sofrimento psiquico
como fenomeno complexo, atravessado por dimensdes sociais, culturais e subjetivas que
exigem abordagens terapéuticas amplas e articuladas com o territorio.

Diante desse cenario, os resultados analisados ao longo deste trabalho evidenciam que
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a Atengdo Primdria a Satde ocupa posi¢do estratégica na organizacdo do cuidado em satde
mental, especialmente por sua capacidade de estabelecer vinculos continuos com os usuarios e
de desenvolver praticas de acompanhamento longitudinal. Assim, ao integrar acdes de
promogao da saude, prevencao de agravos e cuidado psicossocial no cotidiano dos servigos, a
atencdo basica fortalece a possibilidade de construgdo de praticas assistenciais mais proximas
das necessidades reais das populagdes atendidas, contribuindo para a ampliagdo do acesso e
para a humanizagao do cuidado.

Entretanto, embora avangos importantes tenham sido observados na expansao da rede
assistencial e na consolidagdo de estratégias de cuidado compartilhado, permanecem desafios
significativos que limitam a efetividade da atencdo psicossocial no contexto da atencdo
primdria. Entre esses desafios destacam-se as desigualdades territoriais na distribuicdo dos
servigos especializados, as fragilidades na articulag@o entre os diferentes dispositivos da rede
assistencial e as lacunas na formagdo dos profissionais de satde para lidar com demandas
relacionadas ao sofrimento psiquico no cotidiano dos servicos.

Além disso, observa-se que fatores culturais e institucionais também influenciam a
organiza¢do do cuidado em saude mental, especialmente no que se refere a persisténcia de
praticas centradas em abordagens predominantemente biomédicas € na presenga de estigmas
associados aos transtornos mentais. Tais elementos acabam interferindo na qualidade da
assisténcia prestada e na constru¢do de vinculos terapéuticos consistentes, evidenciando a
necessidade de fortalecer processos de educagdo permanente em satide e de promover mudangas
na cultura institucional dos servigos.

Sob essa perspectiva, torna-se evidente que o fortalecimento da saude mental na
Atengdo Primdria a Satde depende de multiplos fatores interdependentes, incluindo a
ampliacdo da cobertura da Rede de Atengdo Psicossocial, o investimento na qualificagdo das
equipes multiprofissionais € o desenvolvimento de praticas assistenciais que articulem
dimensodes clinicas, sociais e comunitarias do cuidado. Nesse contexto, a valorizagao das
estratégias territoriais de ateng¢do, bem como o fortalecimento das relagdes entre servigos de
satide e comunidades, constitui elemento fundamental para a consolidagdo de um modelo de
cuidado em satide mental comprometido com a integralidade e com a dignidade das pessoas em

sofrimento psiquico.
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Portanto, pode-se afirmar que a consolidacdo da atengdo psicossocial no ambito da
atencao primaria representa um processo em constante constru¢ao, marcado simultaneamente
por avangos institucionais relevantes e por desafios estruturais persistentes. Diante disso, torna-
se imprescindivel que politicas publicas voltadas a saude mental continuem priorizando a
integracao das redes de cuidado, a qualificacdo permanente dos profissionais e a reducdo das
desigualdades no acesso aos servigos, de modo a fortalecer um modelo assistencial capaz de
responder de forma efetiva as necessidades da populagdo atendida pelo Sistema Unico de

Saunde.
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CUIDADO HUMANIZADO EM SAUDE MENTAL: PAPEL DA EQUIPE
MULTIPROFISSIONAL NA REABILITACAO PSICOSSOCIAL

Resumo: O cuidado humanizado em saude
mental constitui um principio fundamental das
politicas publicas de satde e das praticas
assistenciais desenvolvidas no contexto da
Rede de Atencgdo Psicossocial, especialmente
diante da necessidade de promover
intervengdes que considerem as dimensoes
subjetivas, sociais e culturais do sofrimento
psiquico. Nesse contexto, o presente estudo
teve como objetivo analisar o papel da equipe
multiprofissional na promoc¢ao do cuidado
humanizado e nos processos de reabilitagao
psicossocial de pessoas em sofrimento mental.
Para alcancar esse objetivo, realizou-se uma
pesquisa de abordagem qualitativa, com
objetivos  descritivos e  exploratdrios,
conduzida por meio de uma revisao narrativa
da literatura cientifica. A busca bibliografica
foi realizada em bases de dados relevantes da
area da saude, incluindo Biblioteca Virtual em
Satde, LILACS, Organiza¢do Mundial da
Saude (WHO), PubMed/MEDLINE, SciELO,
Scopus e Wiley Online Library, utilizando
descritores relacionados a saude mental,
humanizagao do cuidado, equipe
multiprofissional e reabilitagdo psicossocial.
Apos a aplicacdo dos critérios de inclusdo e
exclusdo, foram selecionados estudos
publicados entre 2023 e 2026 que abordavam
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a atuacao das equipes multiprofissionais no contexto da atengdo psicossocial. Os resultados
indicam que a atuagao interdisciplinar contribui para o desenvolvimento de praticas terapéuticas
mais integradas e centradas nas necessidades dos usudrios, favorecendo a autonomia, a
reconstru¢do de vinculos sociais e a ampliagdo das possibilidades de reinsercdo social no
contexto da reabilitacdo psicossocial. Conclui-se que a atuacdo articulada das equipes
multiprofissionais constitui um elemento fundamental para o fortalecimento do cuidado
humanizado e para a efetividade das estratégias de reabilitacdo psicossocial nos servigos de
saude mental, especialmente no ambito da Rede de Atencao Psicossocial nos servigos de saude
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mental.

Palavras-chave: Humanizagdo da Assisténcia; Saude Mental; Reabilitagdo Psicossocial;
Equipe Multiprofissional.

HUMANIZED CARE IN MENTAL HEALTH: THE ROLE OF THE
MULTIPROFESSIONAL TEAM IN PSYCHOSOCIAL
REHABILITATION

Abstract: Humanized care in mental health constitutes a fundamental principle of public health
policies and care practices developed within the Psychosocial Care Network (RAPS), especially
given the need to promote interventions that consider the subjective, social, and cultural
dimensions of psychological distress. In this context, the present study aimed to analyze the
role of the multiprofessional team in promoting humanized care and in the psychosocial
rehabilitation processes of people experiencing mental health challenges. To achieve this
objective, a qualitative research approach was adopted, with descriptive and exploratory goals,
conducted through a narrative review of the scientific literature. The bibliographic search was
performed across relevant health databases, including the Virtual Health Library (VHL),
LILACS, World Health Organization (WHO), PubMed/MEDLINE, SciELO, Scopus, and
Wiley Online Library, using descriptors related to mental health, humanization of care,
multiprofessional teams, and psychosocial rehabilitation. After applying inclusion and
exclusion criteria, studies published between 2023 and 2026 that addressed the performance of
multiprofessional teams within psychosocial care were selected. The results indicate that
interdisciplinary action contributes to the development of more integrated therapeutic practices
centered on the users' needs, favoring autonomy, the reconstruction of social bonds, and the
expansion of possibilities for social reintegration within the context of psychosocial
rehabilitation. It is concluded that the coordinated action of multiprofessional teams is a
fundamental element for strengthening humanized care and for the effectiveness of
psychosocial rehabilitation strategies in mental health services, especially within the scope of
the Psychosocial Care Network.

Keywords: Humanization of Care; Mental Health; Multiprofessional Team; Psychosocial
Rehabilitation.

INTRODUCAO

A satde mental tem ocupado posicdo cada vez mais central nas discussdes

contemporaneas sobre politicas publicas de satide, sobretudo diante do reconhecimento de que
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os transtornos mentais constituem um importante problema de saude publica, afetando
significativamente a qualidade de vida dos individuos e gerando impactos sociais, econdmicos
e familiares expressivos (Colato et al., 2025).

Conforme o relatorio da World Health Organization (2023), os transtornos mentais
representam uma das principais causas de incapacidade no mundo, afetando milhdes de pessoas
e impactando significativamente os sistemas de saude e de protecdo social. Estima-se que
condi¢des como depressdo, ansiedade e transtornos relacionados ao uso de substancias estejam
entre os principais fatores associados a perda de qualidade de vida e a redug@o da produtividade
social.

Nesse contexto, a reorganizacdo dos modelos assistenciais voltados ao cuidado em
saude mental tem sido orientada por principios que buscam superar praticas centradas
exclusivamente no tratamento medicamentoso € na institucionalizacdo dos individuos,
priorizando abordagens que valorizem a dignidade humana, a autonomia dos sujeitos e a
reconstru¢ao de vinculos sociais (Jesus et al., 2025). Assim, a consolidacao de praticas baseadas
no cuidado humanizado emerge como um elemento fundamental para a construgdo de servigos
de satide mental mais inclusivos, capazes de responder as necessidades complexas das pessoas
em sofrimento psiquico (Nascimento; Nascimento, 2025).

Deslandes e Mitre (2023) afirmam que a humanizacdo no campo da saude refere-se a
construgdo de praticas assistenciais baseadas no respeito a dignidade humana, na escuta
qualificada e na participacdo ativa dos usudrios nos processos de cuidado. Essa perspectiva
enfatiza relagdes horizontais entre profissionais e pacientes, bem como a valorizacao das
dimensdes subjetivas da experiéncia do adoecimento.

Reeves et al. (2024) destacam que o trabalho interprofissional constitui uma estratégia
essencial para enfrentar a complexidade dos problemas de satide mental, uma vez que a
articulacdo entre diferentes saberes possibilita abordagens terapéuticas mais abrangentes e
integradas. Nesse sentido, a interdisciplinaridade contribui para a construgdo de praticas
colaborativas orientadas pela integralidade do cuidado.

Nesse sentido, a humanizagao do cuidado em satide mental relaciona-se diretamente
com a transformacdo das praticas assistenciais e com a valorizacdo de abordagens que

considerem o individuo em sua totalidade, reconhecendo ndo apenas os aspectos clinicos do
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sofrimento psiquico, mas também suas dimensdes sociais, culturais e subjetivas (Jesus et al.,
2025). Essa perspectiva tem sido fortemente influenciada pelos principios da Reforma
Psiquiatrica, que propdem a substituicdo do modelo hospitalocéntrico por estratégias de
cuidado territorializadas e integradas a comunidade, nas quais a reabilitagdo psicossocial
assume papel central ao promover a reinser¢do social, o fortalecimento da autonomia e a
reconstrug¢do das relacdes sociais dos usuarios dos servicos de saide mental (Colato et al.,
2025).

Dentro dessa légica, a atuacdo da equipe multiprofissional torna-se essencial para a
efetivagcdo de praticas de cuidado humanizado, uma vez que a complexidade das demandas
relacionadas ao sofrimento psiquico exige intervencdes integradas que articulem diferentes
saberes e praticas profissionais. A presenca de profissionais de diversas areas, como psicologia,
enfermagem, servico social, medicina, terapia ocupacional e outras especialidades da saude,
possibilita a construcao de estratégias terapéuticas mais abrangentes, permitindo que o cuidado
seja desenvolvido de maneira interdisciplinar e centrado nas necessidades singulares dos
individuos em tratamento (Souto et al., 2025).

Além disso, a literatura recente destaca que a abordagem multiprofissional favorece a
construgdo de projetos terapéuticos mais completos e eficazes, pois permite a integracao de
diferentes perspectivas profissionais no planejamento das intervencdes em saude mental. Essa
articulacdo entre saberes contribui para ampliar as possibilidades de cuidado, fortalecendo
estratégias voltadas a reabilitagdo psicossocial e a promog¢ao da autonomia dos usudrios, bem
como a reconstru¢do de vinculos familiares e comunitdrios que sdo fundamentais para os
processos de recuperacao e reinsercao social (Dias et al., 2026).

Entretanto, apesar dos avancgos observados na organizacao dos servigos de saude mental
e na consolidacdo das politicas publicas voltadas a humanizacdo do cuidado, ainda persistem
desafios relacionados a implementagado efetiva dessas praticas no cotidiano dos servigos. Entre
esses desafios destacam-se limitagdes estruturais das redes assistenciais, dificuldades na
articulacao entre os diferentes niveis de atencdo e obstaculos relacionados a formacdo ¢ a
capacitacdo dos profissionais para o desenvolvimento de praticas interdisciplinares e

humanizadas no cuidado em satide mental (Jesus et al., 2025).
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Diante desse cendrio, torna-se fundamental aprofundar a compreensao acerca do papel
desempenhado pelas equipes multiprofissionais nos processos de cuidado humanizado e
reabilitagdo psicossocial, considerando que a atuacdo integrada desses profissionais constitui
um dos principais pilares para a construgdo de servigos de satide mental capazes de promover
o cuidado integral e a inclusdo social dos usudrios. Assim, o presente estudo tem como objetivo
analisar o papel da equipe multiprofissional na promog¢ao do cuidado humanizado em saude
mental e sua contribuicdo para os processos de reabilitacdo psicossocial no contexto dos

servigos de atencdo psicossocial (Fialho et al., 2025).

METODOLOGIA

O presente estudo caracteriza-se como uma pesquisa de abordagem qualitativa, com
objetivos descritivos e exploratdrios, desenvolvida por meio de uma revisao narrativa da
literatura cientifica acerca do cuidado humanizado em saude mental e do papel da equipe
multiprofissional nos processos de reabilitagdao psicossocial.

A escolha desse delineamento metodologico fundamenta-se na natureza interpretativa
do tema investigado, considerando que a analise das praticas de cuidado em satde mental
envolve dimensdes sociais, institucionais e subjetivas que demandam reflexdo tedrica e
interpretacdo critica da produgdo cientifica existente. Dessa forma, a revisdo narrativa
possibilita reunir, analisar e discutir diferentes perspectivas presentes na literatura
especializada, permitindo compreender como os principios da humanizacdo tém sido
incorporados as praticas assistenciais desenvolvidas nos servigos de saide mental.

Snyder (2023) afirma que as revisdes narrativas sdo frequentemente utilizadas em
estudos exploratorios quando o objetivo consiste em compreender a evolugdo conceitual de
determinado tema ou sintetizar diferentes abordagens tedricas presentes na literatura cientifica.

Nesse contexto, a revisdo narrativa da literatura foi adotada como estratégia
metodoldgica por possibilitar a integracdo de diferentes abordagens teodricas e empiricas
relacionadas ao fendmeno investigado, favorecendo a analise critica das contribuicdes

cientificas que discutem a atuagao das equipes multiprofissionais na reabilitacao psicossocial
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de pessoas em sofrimento psiquico. Diferentemente de revisdes sistematicas, que seguem
protocolos rigidos de selecao e analise quantitativa das evidéncias, a revisdao narrativa permite
uma abordagem mais reflexiva e interpretativa do conhecimento cientifico, possibilitando
compreender de forma mais ampla as transformagdes ocorridas nas praticas de cuidado em
satide mental e os desafios relacionados a implementacdo de modelos assistenciais baseados na
humanizac¢ao do cuidado.

A construcdo da pergunta de pesquisa foi orientada pelo framework PICo, ferramenta
metodologica amplamente utilizada em estudos qualitativos na 4rea da saude para estruturar
questdes investigativas relacionadas a fendmenos complexos. O protocolo PICo permite
delimitar de forma clara os principais elementos da investigacdo, organizando a pergunta de
pesquisa a partir da populacdo ou fendmeno investigado, do interesse central do estudo e do
contexto no qual o fendmeno ocorre. A estrutura utilizada nesta pesquisa encontra-se

apresentada na Tabela 1.

Tabela 1 — Estrutura da pergunta de pesquisa segundo o protocolo PICo

Elemento Descri¢ao
P (Populagdo) Usudrios dos servigos de saude mental e profissionais da equipe multiprofissional
I (Interesse)  Cuidado humanizado e praticas de reabilitagdo psicossocial
Co (Contexto) Servigos de saide mental e Rede de Atengéo Psicossocial
Tipo de estudo Revisdo de literatura
Tema central Humanizagdo do cuidado em satde mental
Area de estudo Satide mental e saude coletiva

Fonte: Elaborado pelos autores (2026).

A partir dessa estrutura analitica, formulou-se a seguinte pergunta de pesquisa: de que
maneira o cuidado humanizado e a atuacdo da equipe multiprofissional contribuem para os
processos de reabilitacdo psicossocial de pessoas em sofrimento psiquico no contexto dos
servigos de satide mental?

Para responder a essa questdo investigativa, realizou-se uma busca bibliografica
estruturada em bases de dados cientificas amplamente reconhecidas na area das ciéncias da

saude, selecionadas em funcao de sua relevancia académica e de sua abrangéncia tematica em
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estudos relacionados a saude mental, politicas publicas de satide e organizacdo dos servicos

assistenciais. As bases consultadas encontram-se apresentadas na Tabela 2.

Tabela 2 — Bases de dados utilizadas na busca bibliografica

Base de dados Especialidade Acesso
PubMed/MEDLINE Ciéncias da saude geral Gratuito
Scopus Multidisciplinar Institucional
Web of Science Multidisciplinar Institucional
LILACS Saude na América Latina Gratuito
SciELO Periodicos cientificos Gratuito
BDENF Enfermagem Gratuito
Biblioteca Virtual em Satde (BVS) Integragdo de bases Gratuito
World Health Organization (WHO) Relatorios e documentos em satde global Gratuito
Wiley-Blackwell Publicagdes académicas e livros cientificos Institucional
The Lancet Psychiatry Periodico cientifico especializado em psiquiatria Institucional
Journal of Business Research Periodico cientifico multidisciplinar Institucional
Ciéncia & Saude Coletiva Periddico cientifico em satide coletiva Gratuito

Fonte: Elaborado pelos autores (2026).

A estratégia de busca foi construida a partir de descritores controlados provenientes do
DeCS (Descritores em Ciéncias da Saude) e do MeSH (Medical Subject Headings),
instrumentos amplamente utilizados na indexacdo de produgdes cientificas na area da saude e
que permitem padronizar a recuperagdo de informacdes nas bases de dados. Esses descritores
foram selecionados considerando sua relagdo direta com os conceitos centrais do estudo,
incluindo cuidado humanizado, satde mental, equipe multiprofissional e reabilitacdo

psicossocial. Os descritores utilizados encontram-se apresentados na Tabela 3.

Tabela 3 — Descritores utilizados na estratégia de busca

Portugués (DeCS) Inglés (MeSH) Espanhol (DeCS)
Atencgao Psicossocial Psychosocial Care Atencion Psicosocial
Equipe Multiprofissional Interdisciplinary Health Team Equipo Interdisciplinario
Humanizagdo da Assisténcia Humanization of Care Humanizacion de la Atencion
Reabilitagao Psicossocial Psychosocial Rehabilitation ~ Rehabilitacion Psicosocial
Revisdo de Literatura Literature Review Revision de la Literatura
Saude Global Global Health Salud Global
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Portugués (DeCS) Inglés (MeSH) Espanhol (DeCS)
Saude Mental Mental Health Salud Mental

Trabalho Interprofissional em Saude Interprofessional Teamwork Trabajo Interprofesional en Salud

Fonte: elaborado pela autora (2026), com base no DeCS - Descritores em Ciéncias da Satide e no Medical Subject
Headings (MeSH), considerando os estudos de Suely F. Deslandes ¢ Rosa Maria Mitre (2023), Vikram Patel et al.
(2024), Scott Reeves, Andreas Xyrichis e Merrick Zwarenstein (2024), Hannah Snyder (2023) e World Health
Organization (2023).

A busca bibliografica foi realizada por meio da combinag¢@o dos descritores selecionados
utilizando operadores booleanos (AND e OR), técnica amplamente empregada em pesquisas
bibliograficas por permitir ampliar a sensibilidade da busca e recuperar produgdes cientificas
relevantes relacionadas ao tema investigado. A estrutura geral da string de busca utilizada pode
ser representada da seguinte forma:

("Humanizagao da Assisténcia" OR "Humanization of Care" OR "Humanized Care")
AND ("Satde Mental" OR "Mental Health") AND ("Reabilitagdo Psicossocial" OR
"Psychosocial Rehabilitation") AND ("Equipe Multiprofissional" OR "Interdisciplinary Health
Team" OR "Interprofessional Teamwork") AND ("Saude Global" OR "Global Health") AND
("Revisao de Literatura" OR "Literature Review").

Com o objetivo de garantir maior atualidade e relevancia cientifica das publicagdes
analisadas, foram aplicados filtros durante o processo de busca bibliografica, considerando
critérios relacionados ao periodo de publicacdo, idioma e tipo de documento. Dessa forma,
foram selecionados estudos publicados entre os anos de 2023 e 2026, disponiveis nos idiomas
portugués, inglés ou espanhol, incluindo artigos cientificos, dissertagdes e documentos
académicos relevantes para o tema investigado, desde que apresentassem texto completo
disponivel para analise.

Apos a realizacdo da busca bibliografica, os estudos identificados foram submetidos a
critérios de selecdo previamente definidos, os quais permitiram delimitar o conjunto de
publicagdes incluidas na analise do presente estudo. Os critérios de inclusdo e exclusdo

adotados encontram-se apresentados na Tabela 4.

Tabela 4 — Critérios de selegdo dos estudos
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Critérios de inclusao Critérios de exclusao

Estudos publicados entre 2023 ¢ 2026 Estudos publicados antes de 2023
Pesquisas que abordam cuidado humanizado em saude mental Estudos que ndo tratam de saude mental
Estudos que discutem equipe multiprofissional, trabalho Estudos sem relagdo com praticas
interprofissional ou reabilitagdo psicossocial assistenciais em saude

Editoriais, cartas ou opinides sem base

Artigos cientificos, revisdes, teses ou dissertacdes N
cientifica

Publica¢des incompletas ou

Publica¢des com texto completo disponivel Ny .
indisponiveis

Fonte: claborado pelos autores (2026).

ApoOs a aplicagdo desses critérios, procedeu-se a leitura dos titulos, resumos e textos
completos das publicagdes selecionadas, com o objetivo de identificar os estudos mais
relevantes para a investigagdo proposta. Em seguida, realizou-se a andlise interpretativa do
conteudo das produgdes cientificas selecionadas, buscando identificar as principais abordagens
tedricas relacionadas ao cuidado humanizado em saude mental e ao papel da equipe
multiprofissional nos processos de reabilitacdo psicossocial. A partir dessa analise, foi possivel
sistematizar os principais aspectos discutidos na literatura recente sobre o tema, subsidiando a

construcdo da se¢do de resultados e discussdo apresentada neste trabalho.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A analise das produgdes cientificas selecionadas evidencia que o cuidado humanizado
em saude mental tem sido progressivamente compreendido como um elemento estruturante das
praticas assistenciais desenvolvidas no ambito das politicas publicas de saude, especialmente
no contexto da Reforma Psiquidtrica e da consolida¢do da Rede de Atencdo Psicossocial, na
qual a centralidade do sujeito, o reconhecimento de sua autonomia e a valorizacao das relagdes
interpessoais tornam-se principios fundamentais para a reorganizacao das praticas de cuidado,
de modo que a humanizacao deixa de ser apenas um ideal normativo e passa a constituir um
componente concreto das estratégias de intervencdo em saide mental (Nascimento;

Nascimento, 2025).

Nesse sentido, observa-se que a literatura recente aponta para a importancia da

reorganizacao dos modelos assistenciais em saude mental, deslocando o foco do tratamento
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exclusivamente biomédico para uma abordagem psicossocial que considera as dimensoes
subjetivas, sociais e culturais da experiéncia do sofrimento psiquico, aspecto que se mostra
particularmente relevante quando se analisa o papel da reabilitagao psicossocial como estratégia
voltada a reinser¢do social, a reconstrucdo de vinculos comunitérios e ao fortalecimento da
autonomia dos usudrios dos servigos de satide mental, elementos que constituem pilares
fundamentais das praticas de cuidado desenvolvidas nos servigos substitutivos ao modelo

manicomial (Colato et al., 2025).

Sob essa perspectiva, a atuagdo da equipe multiprofissional emerge como elemento
central na efetivagdo do cuidado humanizado, uma vez que a complexidade das demandas
relacionadas ao sofrimento psiquico exige intervencdes integradas que articulem diferentes
saberes e praticas profissionais, permitindo que o cuidado seja construido de maneira
interdisciplinar e centrado nas necessidades singulares dos usuarios, pois, de acordo com Souto
et al. (2025), a atuacdo conjunta de profissionais como psicologos, enfermeiros, assistentes
sociais, terapeutas ocupacionais € médicos psiquiatras contribui para ampliar as possibilidades

terapéuticas e favorecer processos de reabilitacdo que considerem o sujeito em sua totalidade.

Além disso, ¢ bem como pontua Dias et al. (2026) que a articulag@o entre diferentes
areas do conhecimento no cuidado em satide mental possibilita a constru¢do de praticas
terapéuticas mais abrangentes, nas quais a escuta qualificada, o acolhimento e a construg¢do de
projetos terap€uticos singulares passam a desempenhar papel fundamental no processo de
recuperacdo psicossocial dos individuos em sofrimento psiquico, evidenciando que a
interdisciplinaridade constitui ndo apenas uma estratégia organizacional dos servigos, mas

também um principio €tico que orienta a pratica do cuidado humanizado.

O Projeto Terapéutico Singular constitui uma ferramenta central na organiza¢ao do
cuidado em satde mental, pois permite planejar intervencgdes individualizadas construidas
coletivamente pela equipe multiprofissional em didlogo com o usudrio e sua familia,

favorecendo a autonomia e a corresponsabilizacdo no processo terapéutico (Brasil, 2023).

Nesse contexto, torna-se igualmente relevante considerar o papel das familias e das

redes de apoio social no processo de cuidado em satide mental, uma vez que a reabilitacdo
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psicossocial depende da reconstrucdo de vinculos sociais e da ampliagdo das possibilidades de
participacao dos usuarios em diferentes espagos da vida comunitaria, situacao que, conforme
assinala Weber et al. (2026), exige que as equipes multiprofissionais desenvolvam estratégias
de cuidado que integrem familiares e cuidadores ao processo terapéutico, fortalecendo os
vinculos afetivos e ampliando as condig¢des de suporte social para os usuarios dos servigos de

saude mental.

Por outro lado, os resultados analisados também evidenciam que a implementagao do
cuidado humanizado enfrenta desafios importantes relacionados a organiza¢ao dos servicos e
as condicdes estruturais das redes assistenciais, especialmente em contextos nos quais persistem
limitacdes relacionadas a disponibilidade de recursos humanos, a integracao entre os diferentes
niveis de atengdo e a articulagdo entre os servicos que compdem a Rede de Atengdo
Psicossocial, fatores que podem comprometer a continuidade do cuidado e dificultar a

efetivacao de praticas terapéuticas voltadas a reabilitacdo psicossocial dos usuarios (Jesus et

al., 2025).

Nesse sentido, a literatura aponta que a consolida¢do de praticas humanizadas em
saude mental depende ndo apenas da atuagdo dos profissionais diretamente envolvidos no
cuidado, mas também da construcdo de politicas publicas capazes de fortalecer a organizagao
das redes assistenciais e ampliar o acesso da populacdo aos servigos de saide mental,
especialmente em territorios marcados por desigualdades sociais e limitagdes estruturais no
sistema de saude, situagdo que, conforme discutem Viagi ef al. (2025), evidencia a necessidade
de fortalecer a Rede de Atengdo Psicossocial como estratégia fundamental para garantir a

integralidade do cuidado e a continuidade das acOes terap€uticas.

Patel et al. (2024) destacam que os determinantes sociais da saude desempenham papel
significativo na produg¢do e no agravamento do sofrimento psiquico, especialmente em
contextos marcados por desigualdades socioecondomicas, exclusdo social e vulnerabilidade

territorial.

Outro aspecto relevante identificado refere-se a importancia das condi¢cdes ambientais

e institucionais dos servigos de saude mental na promocao de praticas de cuidado humanizado,
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uma vez que o ambiente fisico, as relagdes estabelecidas entre profissionais e usudrios e a
organizagdo das atividades terap€uticas influenciam diretamente a experiéncia de cuidado
vivenciada pelos individuos em tratamento, aspecto que se torna particularmente relevante
quando se considera que a humanizacdo envolve ndo apenas atitudes individuais dos
profissionais, mas também a constru¢do de ambientes terapéuticos acolhedores e capazes de
promover o bem-estar dos usudrios (Souza et al, 2025). Além disso, observa-se que a
incorporagdo de praticas de cuidado integral no ambito da atengdo primaria a satde tem
contribuido para ampliar as possibilidades de cuidado em saude mental, favorecendo a
identificagdo precoce de demandas relacionadas ao sofrimento psiquico e permitindo que as
equipes multiprofissionais desenvolvam estratégias de acompanhamento longitudinal dos
usuarios em seus territdrios de vida, aspecto que refor¢a a importancia da integracdo entre
diferentes servicos e niveis de atengdo para a efetivagdo de praticas humanizadas de cuidado

(Silva et al., 2025).

Diante dessas reflexdes, pode-se afirmar que o cuidado humanizado em satide mental
constitui um elemento fundamental para o fortalecimento dos processos de reabilitagao
psicossocial, uma vez que a valorizacao da singularidade dos sujeitos, a atuacao interdisciplinar
das equipes de satide e a construgdo de redes de apoio social representam fatores essenciais para
a promocdo da autonomia e da reinsercdo social das pessoas em sofrimento psiquico,
consolidando a humanizagdo como um principio €tico e politico que orienta a organizagao das

praticas assistenciais em saude mental (Fialho ef al., 2025).

Deslandes e Mitre (2023), Reeves et al. (2024) e Patel et al. (2024) evidenciam que a
humanizagdo do cuidado, a interdisciplinaridade e a organizagao territorializada dos servigos
de saude mental constituem dimensdes complementares para a consolidacdo de praticas de
reabilitacdo psicossocial. Nesse contexto, a atuacdo integrada das equipes multiprofissionais
configura-se como elemento estruturante para a promog¢ao da autonomia dos usudrios, para o
fortalecimento da inclusdo social e para a continuidade do cuidado no ambito da Rede de

Atencao Psicossocial.
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A andlise da literatura indica que o cuidado humanizado, associado a atuacdo da equipe
multiprofissional, contribui para a reabilitagdo psicossocial ao promover praticas centradas no
sujeito, integracao entre saberes profissionais e elaboracao de Projetos Terapéuticos Singulares.
Essas agdes favorecem a autonomia dos usuarios, o fortalecimento de vinculos sociais e a

inclusdo no ambito da Rede de Atengao Psicossocial.

CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo analisar o papel da equipe multiprofissional
na promog¢ao do cuidado humanizado em saude mental e sua contribuig¢do para os processos de
reabilitagdo psicossocial no contexto dos servicos de atencao psicossocial. A partir da revisao
narrativa da literatura recente, foi possivel compreender que a humanizagdo do cuidado
constitui um eixo estruturante das praticas contemporaneas em satide mental, especialmente no
ambito da Rede de Atengao Psicossocial, onde se busca superar modelos assistenciais centrados
exclusivamente na medicalizagao e na institucionalizacao do sofrimento psiquico. A analise dos
estudos selecionados evidencia que a atuacdo integrada das equipes multiprofissionais
representa um elemento fundamental para a efetivagdo de praticas de cuidado orientadas pela
integralidade, pela escuta qualificada e pela valorizacdo da singularidade dos sujeitos. A
articulagdo entre diferentes saberes profissionais favorece a construcdo de intervencdes
terapéuticas mais abrangentes, capazes de considerar simultanecamente os aspectos clinicos,
sociais e subjetivos envolvidos nos processos de adoecimento mental. Nesse sentido, a
interdisciplinaridade ndo se configura apenas como uma estratégia organizacional dos servigos,
mas como um principio ético e politico que sustenta praticas assistenciais mais humanizadas e

inclusivas.

Entretanto, a literatura analisada também revela que a consolida¢do do cuidado
humanizado ainda enfrenta desafios significativos no cotidiano dos servigos de satide mental.
Persistem limitagdes estruturais relacionadas a organizacdo das redes assistenciais, a
insuficiéncia de recursos humanos e a fragmentacgao entre os diferentes niveis de atencao. Além
disso, observa-se que a formacao profissional nem sempre contempla de maneira suficiente o

desenvolvimento de competéncias voltadas ao trabalho interdisciplinar, a construcdo de
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\

vinculos terap€uticos e a compreensdo das dimensdes sociais que permeiam o sofrimento
psiquico. Tais aspectos indicam que a efetivagdo da humanizagdo do cuidado depende nao
apenas da atuagdo dos profissionais, mas também de investimentos institucionais e¢ da
consolida¢ao de politicas publicas comprometidas com a ampliacao e qualificacdo dos servigos
de satide mental. Outro ponto relevante identificado refere-se a necessidade de fortalecer a
articulacdo entre os servigos da Rede de Atengao Psicossocial e os territorios nos quais os
usuarios estao inseridos. A reabilitagdo psicossocial pressupde a reconstrugdo de vinculos
comunitarios ¢ a ampliacdo das possibilidades de participagdo social dos individuos em
sofrimento psiquico, o que exige estratégias de cuidado que integrem familias, redes de apoio

social e diferentes politicas publicas voltadas a proteg@o social e a garantia de direitos.

Do ponto de vista académico, este estudo contribui para ampliar o debate sobre a
importancia da atuagdo multiprofissional na constru¢ao de praticas humanizadas em satde
mental, evidenciando que a reabilitagdo psicossocial depende de abordagens integradas que
reconhecam a complexidade dos processos de adoecimento e recuperagao. Ao sistematizar
producdes cientificas recentes, a pesquisa também permite identificar avancos e lacunas
presentes na literatura, indicando caminhos para o aprimoramento das praticas assistenciais €

para o fortalecimento das politicas de saude mental.

Como limitacao, destaca-se o fato de que o estudo se baseia em uma revisao narrativa
da literatura, o que possibilita uma analise interpretativa do tema, mas ndo contempla a
investigagdo empirica direta das praticas desenvolvidas nos servigos de saide mental. Nesse
sentido, recomenda-se que pesquisas futuras desenvolvam estudos de campo que investiguem
a experiéncia de profissionais, usudrios e familiares no contexto da Rede de Aten¢do
Psicossocial, permitindo compreender de forma mais aprofundada os desafios e as

potencialidades da implementagdo do cuidado humanizado no cotidiano dos servigos.

Assim, conclui-se que a promogao do cuidado humanizado em satde mental demanda
ndo apenas a atuacao qualificada e articulada das equipes multiprofissionais, mas também o
fortalecimento das redes de atengdo psicossocial, a ampliacdo e consolidacdo das politicas

publicas e o incentivo a praticas assistenciais fundamentadas na integralidade do cuidado, na
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inclusdo social e no reconhecimento da dignidade, da autonomia e dos direitos dos sujeitos em
sofrimento psiquico. Nesse contexto, torna-se fundamental promover a cidadania da populagao,
especialmente das pessoas que vivem em situagdo de maior vulnerabilidade social, como
individuos em situagdo de pobreza, pessoas em situacdo de rua, usudrios de substincias
psicoativas, populacdes periféricas, mulheres vitimas de violéncia, criangas e adolescentes em
risco social, pessoas idosas, pessoas com deficiéncia e outros grupos historicamente
marginalizados. Essas populagdes, muitas vezes, enfrentam dificuldades de acesso a direitos
basicos e fundamentais para a manutengdo da vida, como satde, alimentacdo, moradia,
educacdo e protecdo social, o que reforca a necessidade de politicas e praticas de cuidado

comprometidas com a equidade, a justi¢a social e a garantia de direitos
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GOVERNANCA DA BIOSEGURANCA NO BRASIL: ARTICULACAO
ENTRE VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA, SANITARIA E
AMBIENTAL NA PREVENCAO DE RISCOS BIOLOGICOS

Resumo: O presente estudo teve como objetivo
analisar a governanca da bioseguranga no Brasil,
com énfase na articulacdo entre vigilancia
epidemioldgica, sanitaria e ambiental na
prevencao de riscos biologicos. Trata-se de uma
revisdo narrativa da literatura, de abordagem
qualitativa e cardter analitico-descritivo,
realizada nas bases SciELO, BVS,
PubMed/MEDLINE e Google Scholar, no
periodo de 2017 a 2026, utilizando descritores
DeCS/MeSH relacionados a biosseguranga,
vigilancia em satde e risco biologico. Apos
aplicacdo dos critérios de inclusdo e exclusao,
foram selecionadas sete produgdes para analise
tematica comparativa. Os resultados
comprovaram que o Brasil dispde de arcabougo
normativo estruturado e experiéncias relevantes
no fortalecimento da vigilancia ambiental e da
capacidade laboratorial estratégica,
especialmente em contextos de emergéncias
sanitarias. Entretanto, persistem fragmentacao
administrativa, desafios na coordenagdo
federativa, limitagdes na interoperabilidade dos
sistemas de informacdo e distanciamento entre
diretrizes normativas e praticas institucionais.
Conclui-se que o fortalecimento da governanca
da bioseguranca exige integracdo funcional
entre os sistemas de vigilancia, consolidagao de
cultura institucional preventiva, investimento
continuo em infraestrutura tecnologica e
formulacdo de marco nacional integrado de
biosseguranga e bioprotecdo, capaz de articular
regulacdo, gestao e execucao territorial de forma
sistémica e sustentavel.

Palavras-Chave: Biosseguranga; Governanca

em Saude; Vigilancia em Saude; Vigilancia
Sanitaria; Vigildncia Ambiental.
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BIOSECURITY GOVERNANCE IN BRAZIL: ARTICULATION
BETWEEN EPIDEMIOLOGICAL, SANITARY, AND
ENVIRONMENTAL SURVEILLANCE IN THE PREVENTION OF
BIOLOGICAL RISKS

Abstract: This study aimed to analyze biosafety governance in Brazil, with an emphasis on the
articulation between epidemiological, sanitary, and environmental surveillance in the
prevention of biological risks. It is an integrative literature review, with a qualitative approach
and analytical-descriptive character, conducted in the SciELO, BVS, PubMed/MEDLINE, and
Google Scholar databases, from 2017 to 2026, using DeCS/MeSH descriptors related to
biosafety, health surveillance, and biological risk. After applying the inclusion and exclusion
criteria, seven publications were selected for comparative thematic analysis. The results showed
that Brazil has a structured regulatory framework and relevant experiences in strengthening
environmental surveillance and strategic laboratory capacity, especially in the context of health
emergencies. However, administrative fragmentation, challenges in federative coordination,
limitations in the interoperability of information systems, and a gap between normative
guidelines and institutional practices persist. It is concluded that strengthening biosecurity
governance requires functional integration between surveillance systems, consolidation of a
preventive institutional culture, continuous investment in technological infrastructure, and the
formulation of an integrated national biosecurity and bioprotection framework capable of
articulating regulation, management, and territorial execution in a systemic and sustainable
way.

Keywords: Biosecurity; Health Governance; Health Surveillance; Sanitary Surveillance;
Environmental Surveillance.

INTRODUCAO

A governanga da bioseguranca no Brasil insere-se em um contexto global marcado pela
intensificacdo da circulagdo de agentes biologicos, pela ampliacdo das fronteiras
tecnocientificas e pela necessidade de respostas regulatdrias capazes de equilibrar
desenvolvimento cientifico, protecdo ambiental e seguranga sanitaria. A consolidagdo da
biosseguranga como campo normativo e politico relaciona-se a emergéncia de riscos
decorrentes da biotecnologia, da manipulacao de organismos geneticamente modificados e do
manejo de agentes infecciosos, demandando instrumentos juridicos e institucionais especificos

voltados a protecao da satide humana e do meio ambiente (Gomes; Souza, 2023).
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No ambito laboratorial, a biosseguranca ¢ compreendida como um conjunto de praticas,
normas ¢ dispositivos destinados a prevencao de acidentes e a mitigagdo de exposicoes a
agentes biologicos potencialmente danosos, abrangendo trabalhadores, comunidade e
ecossistemas. A biosseguranga em ambientes académicos e de saude descreve que, apesar da
existéncia de diretrizes técnicas e exigéncias relacionadas ao uso de equipamentos de prote¢ao
individual e protocolos operacionais, persistem lacunas na formacao, na padronizacao € na
implementacgao efetiva dessas medidas em diferentes contextos institucionais (Rivero; Mariano,
2025).

A discussao contemporanea amplia o escopo da biosseguranca ao incorporar a dimensao
da bioprotecdo, especialmente no que se refere a laboratérios de alta e maxima contengao
biologica. Analise comparativa entre o arcabougo normativo brasileiro e referenciais
internacionais mostra inconsisténcias, descentralizagdo na supervisao e niveis heterogéneos de
aderéncia a padroes globais de conformidade, cenario que fragiliza a preparagdo frente a
doencas emergentes e reemergentes (Mendonga ef al., 2024).

Levantamento nacional sobre laboratorios de alta contengao identificou inexisténcia de
dados oficiais consolidados, auséncia de sistema centralizado de supervisdao e dificuldades
relacionadas a sustentabilidade financeira dessas estruturas. O diagnostico apresentado reforga
a necessidade de uma Politica Nacional de Biosseguranga e Bioprotecao que integre gestao de
riscos, cultura de seguranca e planejamento estratégico de distribui¢do dessas instalagdes no
territorio brasileiro (Mendonga, 2024).

No plano estratégico, modelo de analise de risco fundamentado nos principios da ISO
31000, aplicado ao contexto brasileiro, estrutura critérios hierarquizados para avaliagdo de
ameacas bioldgicas com potencial ofensivo. A aplicagdo do processo analitico hierarquico
atribuiu maior peso ao impacto a saide humana em comparagdo a dimensdes econdomicas €
ambientais, revelando a centralidade da protecdo da vida na defini¢do de prioridades
institucionais (Silva et al., 2025).

Paralelamente, a vigilancia sanitaria configura-se como pilar do Sistema Unico de Saude
(SUS), articulando a¢des regulatorias, preventivas e de controle de riscos associados a produtos,
servicos € ambientes de interesse a saude coletiva. Revisdo bibliografica sobre o tema descreve

avangos na estruturacdo de sistemas de informacdo e na regulagdo sanitaria, a0 mesmo tempo
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em que explicita fragmentacdo de agdes e entraves na gestdo intergovernamental, elementos
que dificultam a consolidacao de praticas intersetoriais integradas (Holanda et al., 2023).

No campo da vigilancia ambiental, avaliacdo do sistema de Vigilancia em Saude das
Populagdes Expostas a Substancias Quimicas registrou, entre 2011 ¢ 2021, mais de 16 mil
intoxicacdes exogenas e mais de 17 mil areas contaminadas ou potencialmente contaminadas
no pais. Embora o sistema apresente utilidade para reconhecimento de exposi¢des, foram
identificadas limitagcdes operacionais, baixa flexibilidade e necessidade de aprimoramento de
indicadores de desempenho, o que comprova desafios estruturais na protecdo ambiental e
sanitaria (Silva et al., 2025).

Nesse cendrio, a governanga da bioseguranca requer articulacao efetiva entre vigilancia
epidemioldgica, sanitdria e ambiental, considerando que riscos bioldgicos extrapolam o
ambiente laboratorial ¢ incidem sobre cadeias produtivas, servigos de saude, ecossistemas e
fluxos internacionais. A integracdo normativa e informacional entre esses sistemas configura
requisito essencial para redu¢ao de vulnerabilidades estruturais e fortalecimento da capacidade
de resposta estatal (Gomes; Souza, 2023).

A ocorréncia de emergéncias sanitdrias recentes e a circulacdo ampliada de patdogenos
reforgam a necessidade de modelos integrados de vigilancia capazes de detectar precocemente
surtos, monitorar exposi¢cdes ambientais e regular atividades potencialmente geradoras de risco
biologico. A auséncia de marco regulatério nacional abrangente para biosseguranca e
bioprotecdo, especialmente em ambientes de alta contencdo, constitui fragilidade na
coordenagdo sistémica e na uniformizacgao de padrdes técnicos (Mendonga et al., 2024).

A cultura de biosseguranca, entendida como conjunto de valores, praticas e
compromissos institucionais voltados a prevencdo de riscos, emerge como componente
estruturante da governanga. Diagndstico nacional aponta que a falta de padronizag¢do normativa
e de supervisao centralizada compromete a consolidagdo de praticas preventivas homogéneas,
afetando a efetividade das medidas de contencao e controle (Mendonga, 2024).

Diante desse contexto, a problemdtica que orienta o presente estudo consiste em
compreender de que forma a governanca da bioseguranca no Brasil tem se estruturado a partir
da articulagao entre vigilancia epidemioldgica, sanitaria e ambiental, bem como quais limites

institucionais € normativos dificultam essa integragdo na prevengdo de riscos biologicos.
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Interroga-se se os instrumentos regulatdrios vigentes, os sistemas de informagdo e os
mecanismos de coordenagdo interinstitucional apresentam coeréncia e suficiéncia para
assegurar resposta integrada frente as ameacas contemporaneas (Silva et al., 2025).

A justificativa fundamenta-se na relevancia estratégica da bioseguranga para a protecao
da saude publica, da defesa agropecuéria e do meio ambiente, além da necessidade de fortalecer
politicas publicas orientadas por gestao de riscos e integracdo intersetorial. As fragilidades
identificadas nos marcos regulatdrios e nos sistemas de vigilancia reforgam a pertinéncia de
analise critica voltada ao aprimoramento da coordenagdo entre as diferentes instancias de
vigilancia (Holanda ef al., 2023).

Assim, o objetivo geral deste estudo ¢ analisar a governanca da bioseguran¢a no Brasil,
com énfase na articulag@o entre vigilancia epidemioldgica, sanitdria e ambiental na prevengao
de riscos biologicos. De forma especifica, pretende-se contextualizar o arcabougo normativo
vigente, examinar os principais entraves a integragao entre os sistemas de vigilancia e discutir
a necessidade de mecanismos coordenados de gestao de riscos, a luz das evidéncias empiricas

€ normativas recentes.

METODOLOGIA

Trata-se de uma revisdo narrativa da literatura, de natureza qualitativa e carater
analitico-descritivo, voltada a andlise da governanca da bioseguranca no Brasil a partir da
articulacdo entre vigilancia epidemiologica, sanitaria e ambiental na prevencao de riscos
biologicos. O delineamento adotado possibilitou integrar produgdes com diferentes abordagens
metodologicas, ensaios tedricos, revisdes, estudos documentais e investigagdes empiricas,
permitindo examinar dimensdes normativas, institucionais, operacionais € tecnoldgicas
relacionadas a organizacao sistémica da protecdo a saude, conforme apresentado na secao de
Resultados e Discussao.

A busca bibliografica foi realizada nas bases SciELO, BVS (Biblioteca Virtual em
Satde), PubMed/MEDLINE e Google Scholar, considerando a consolida¢do da Politica

Nacional de Vigilancia em Saude (PNVS) e publicagdes recentes sobre infraestrutura
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laboratorial e bioprotecdo. Foram utilizados descritores controlados do DeCS/MeSH,
combinados por operadores booleanos AND e OR, a saber: Biosseguranga (Biosafety);
Vigilancia em Saude (Health Surveillance); Vigilancia Sanitaria (Health Regulation);
Vigilancia Ambiental (Environmental Health Surveillance) e Governanga em Saude (Health
Governance).

Os critérios de inclusdo abrangeram: (1) artigos originais, revisoes, ensaios analiticos
ou estudos documentais publicados em portugués ou inglés; (2) textos disponiveis na integra;
(3) produgdes que abordassem diretamente a interface entre biosseguranga e pelo menos um
dos eixos de vigilancia epidemioldgica, sanitaria ou ambiental no contexto brasileiro; (4)
publicacdes que discutissem aspectos normativos, institucionais, operacionais ou estratégicos
da governanga de riscos biologicos. Foram excluidos textos que tratavam exclusivamente de
biosseguranga laboratorial sem articulagdo com politicas publicas ou sistemas de vigilancia,
bem como produgdes duplicadas entre as bases.

A selegao ocorreu em trés etapas: leitura de titulos, analise de resumos e avaliagao
integral do texto. Apos aplicag@o dos critérios, foram incluidas sete produgdes e excluida uma
por ndo contemplar a articulacdo entre os sistemas de vigilancia, conforme descrito na se¢ao
correspondente. A extra¢do dos dados considerou: autoria, ano de publicagdo, tipo de estudo,
foco tematico, contribui¢des centrais, dimensdo da vigilancia abordada e implicagdes para a
governanga da bioseguranga.

A andlise foi conduzida por meio de sintese temadtica e comparativa, permitindo
identificar convergéncias, tensdes e lacunas entre referenciais normativos, arranjos
institucionais e capacidade operacional. A organiza¢do interpretativa seguiu trés eixos
analiticos previamente definidos: (1) estrutura normativa e arranjos institucionais; (2)
integracdo entre vigilancias e coordenagdo federativa; (3) infraestrutura laboratorial,
plataformas tecnologicas e cultura institucional de biosseguranca. O processo interpretativo
considerou a relagdo entre regulacao, gestdo publica e implementagdo pratica, sem dissociar
arcabouco juridico e execugao territorial.

Por se tratar de pesquisa de natureza documental e bibliografica, sem envolvimento
direto de seres humanos ou animais, ndo houve necessidade de submissdo ao Comité de Etica

em Pesquisa, conforme dispde a Resolugao CNS n® 510/2016 para pesquisas que utilizam dados
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de dominio publico. Entre as limitacdes metodoldgicas destacam-se a dependéncia de
publica¢des indexadas, a heterogeneidade dos delineamentos incluidos e a concentracdo de
analises em nivel federal, o que pode restringir a compreensao de dindmicas subnacionais.
Ainda assim, a integra¢do de diferentes abordagens possibilitou examinar a governanga da
bioseguranca sob perspectiva sistémica e intersetorial, coerente com os objetivos propostos no

estudo.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A busca e selecao resultaram na inclusao de sete produgdes e exclusdo de uma por nao
abordar diretamente a articulagdo entre vigilancia epidemioldgica, sanitiria e ambiental na
prevencao de riscos biologicos. O conjunto contempla ensaios tedricos, analises institucionais,
estudo transversal e avaliagdo documental, permitindo examinar dimensdes normativas,
operacionais e tecnoldgicas da governanga da bioseguranca no Brasil. As publicagdes
distribuem-se entre 2017 e 2025, abrangendo consolidagdo normativa, integragdo das
vigilancias, infraestrutura laboratorial e praticas profissionais de biosseguranca. A
caracterizacao detalhada dos estudos selecionados, incluindo autores, ano de publicagao, tipo

de estudo, objetivos e principais contribui¢des, encontra-se apresentada na Tabela 1.

Tabela 1 — Caracterizacao dos estudos incluidos.

AUTOR/ANO TIPO DE ESTUDO FOCO CONTRIBUICAO
CENTRAL
De Seta et al., 2017 Ensaio tedrico Sistema Nacional Organizagao dos sistemas
de Vigilancia nacionais e limites
Sanitaria regulatdrios na prote¢do da
saude
Bezerra, 2017 Revisao tedrica Vigilancia em Marcos institucionais e
saude ambiental desafios da incorporacao
ambiental ao SUS
Busato et al., 2022 Estudo documental Vigilancia Intersetorialidade e
ambiental comunicagdo na prevencao
de agravos
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Morais et al., 2020

Estudo transversal

Biosseguranga
profissional

Discrepancia entre
conhecimento normativo e
préatica

Werneck, 2025

Ensaio analitico

Epidemiologia e

Institucionalizacao da

vigilancia vigilancia e interface
ciéncia-gestao
Pereira et al., 2025 Ensaio estratégico Plataformas Infraestrutura laboratorial e
tecnologicas resposta a emergéncias
Souza; Melo Neto, 2024 Revisao bibliografica Governanga Limites da efetividade
ambiental normativa e desafios

institucionais

Fonte: Elaborado pelos autores, 2026.

A estrutura de protecdo a saude descrita por De Seta et al. (2017) organiza-se em dois
sistemas nacionais distintos, preservando especificidades historicas da vigilancia sanitaria e da
vigilancia em satide. A vigilincia sanitaria exerce funcdo regulatéria sobre bens e servigos,
enfrentando constrangimentos politicos € econdmicos que impactam sua autonomia técnica.
Essa conformagao repercute diretamente na prevengao de riscos bioldgicos, pois a regulagdo
sanitaria constitui instrumento de contencdo de ameacas associadas a produtos, ambientes e
tecnologias. A fragmentacdo estrutural mencionada pelos autores impde necessidade de
coordenagdo permanente entre instancias federativas para evitar sobreposi¢do ou lacunas
operacionais.

Por outro lado, Bezerra, (2017) descreve a vigilancia em saude ambiental como campo
em processo de amadurecimento, estruturado a partir da relagdo entre ambiente e adoecimento
coletivo. O autor ressalta que a incorporagdo das questdes ambientais ao SUS ocorre de maneira
gradual, condicionada por disputas conceituais e limitacdes institucionais. A abordagem
interdisciplinar ¢ apresentada como requisito para compreender exposi¢des ambientais
complexas, inclusive aquelas relacionadas a agentes biologicos. Essa perspectiva amplia a
governanca da bioseguranca para além do ambiente laboratorial, incorporando territério e
desigualdade socioambiental.

Busato ef al. (2022) confirmam que a efetividade da vigilancia ambiental depende da
articulagdo intersetorial e da comunicagdo com a populacdo. A intensificagdo de acdes em

periodos de maior circulagao vetorial revela carater responsivo das intervengdes. A participacao
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social e a transparéncia institucional fortalecem a legitimidade das medidas preventivas. Essa
dimensao comunicativa, ausente na andalise estrutural de (De Seta et al., 2017) introduz
componente territorial na governanga, indicando que coordenacao normativa nao ¢ suficiente
sem mobiliza¢ao social.

Segundo Werneck, (2025) a institucionalizagdo da vigilancia em saude e a necessidade
de integrar epidemiologia as decisdes publicas. A PNVS ampliou o escopo da vigilancia para
promocao e protecao, superando a centralidade exclusiva no controle de doengas transmissiveis.
Contudo, a traducdo do conhecimento epidemiolégico em agdo administrativa exige
alinhamento entre formagao profissional, pesquisa aplicada e gestdo federativa. Essa analise
converge com a preocupacao de Pereira et al. (2025) sobre articulagdo sist€émica, porém enfatiza
a dimensao epistemologica da governanca.

A PNVS instituiu um marco orientador para a organizacio das ac¢des de vigilancia no
Sistema Unico de Satde, definindo principios, diretrizes e responsabilidades compartilhadas
entre as esferas de gestdo. A politica estabelece que a vigilancia deve atuar de forma integrada,
envolvendo vigilancia epidemioldgica, sanitaria, ambiental e saude do trabalhador, com foco
na protecdo da satde coletiva e na reducdo de riscos e agravos. Essa diretriz amplia a
compreensao da vigilancia para além da notificacdo de doengas, incorporando a¢des continuas
de monitoramento, prevencao e resposta a ameagas sanitdrias (Brasil, 2018).

Nesse contexto, a PNVS reforca a necessidade de articulagdo entre sistemas de
informagao, laboratorios de referéncia e estruturas territoriais de vigilancia, favorecendo a
producao de evidéncias que subsidiem decisdes em satde publica e aprimorem a capacidade de
resposta diante de riscos biologicos e emergéncias sanitérias (Brasil, 2018).

Pereira et al. (2025) ainda ressalta que as plataformas tecnoldgicas da Fiocruz foram
reorganizadas para ampliar diagnostico molecular e vigilancia gendmica. A centralizagdo de
equipamentos e expertise técnica permitiu monitoramento de variantes e adaptagdo de
protocolos. Essa experiéncia demonstra que infraestrutura permanente constitui ativo
estratégico na prevencdo e controle de riscos bioldgicos. Diferentemente das analises
predominantemente normativas de Bezerra, (2017) e Souza; Melo e Neto (2024), que o enfoque

recai sobre capacidade operacional instalada.
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A operacionalizacdo da PNVS também evidencia desafios relacionados a coordenagao
federativa e a capacidade institucional dos servicos locais de vigilancia. A implementacao da
politica pressupde planejamento integrado, qualificagdo permanente das equipes e
fortalecimento das redes laboratoriais ¢ de informagao em satide. Além disso, a PNVS enfatiza
a importancia da vigilancia territorializada, baseada na analise continua das condi¢des de vida,
do ambiente e dos determinantes sociais que influenciam a ocorréncia de riscos bioldgicos
(Brasil, 2018).

Essa abordagem favorece intervengdes preventivas mais precoces e orientadas por
evidéncias, contribuindo para a constru¢do de sistemas de vigilancia mais responsivos e
articulados com a atencdo a saude. Dessa forma, a consolidacao da PNVS reforca a integracao
entre diferentes componentes da vigilancia e fortalece a governanga sanitaria no enfrentamento
de ameacas biologicas contemporaneas (Brasil, 2018).

Outrossim, Morais et al. (2020) identificaram discrepancia entre conhecimento das
normas de biosseguranga e adocdo efetiva de praticas recomendadas entre profissionais de
odontologia. A maioria declarou conhecer as orientagdes da ANVISA, porém parte significativa
ndo as implementava integralmente. Esse achado introduz dimensdo comportamental na
governanga, demonstrando que regulamentag¢do formal ndo assegura conformidade pratica. A
cultura institucional de seguranga aparece como variavel decisiva para prevencao de exposi¢cdes
ocupacionais.

Com isso, Souza; Melo; e Neto (2024) analisam governanca ambiental sob perspectiva
normativa, destacando que a Constitui¢ao de 1988 consolidou bases protetivas amplas, mas a
efetivacdo concreta apresenta limitacdes. A distancia entre arcabougo juridico e agdo
administrativa repercute na capacidade de resposta a riscos ambientais e bioldgicos. Essa leitura
aproxima-se da critica de De Seta ef al. ( 2017) sobre constrangimentos institucionais, embora
enfatize a dimensdo ambiental e o principio do desenvolvimento sustentavel.

A convergéncia entre vigilancia epidemioldgica, sanitaria e ambiental configura-se
como condicdo estruturante para a prevengao de riscos biologicos. Nesse contexto, decisdes em
saude publica ndo se restringem a interpretagdo de evidéncias técnicas, pois também
incorporam dimensdes sociais, econdmicas e politicas que influenciam a formulacdo e a

implementagao das agdes sanitarias. A coordenacao entre os diferentes niveis de gestdo do SUS
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torna-se, portanto, indispensavel para assegurar a harmonizagdo de informagdes, protocolos e
fluxos laboratoriais. Essa articulagdo institucional reforca a necessidade de integragao funcional
entre os sistemas de vigilancia, preservando suas especificidades historicas e operacionais, sem
que isso implique fusdo estrutural das instancias responsaveis pela protecao da saude coletiva
(Morais et al., 2020; Werneck, 2025).

A dimensao territorial da vigilancia ambiental relaciona-se diretamente a distribuigao
desigual de riscos a saude, incluindo contaminacdes ambientais € a presenga de vetores
bioldgicos em diferentes contextos socioespaciais. Nesse cendrio, a prevengdo demanda
articulagdo entre politicas ambientais, sanitarias e sociais, considerando as especificidades dos
territorios e as condigdes de vida das populagdes expostas (Bezerra, 2017).

Essa perspectiva ¢ ampliada ao se reconhecer que processos de comunicagao publica e
participagdo social fortalecem a efetividade das acdes preventivas e favorecem maior
legitimidade das intervengdes sanitarias. Dessa forma, a governanga da vigilancia ambiental
passa a integrar trés dimensdes complementares: a estrutura normativa que orienta as agoes
institucionais, a mobilizagdo territorial voltada ao enfrentamento dos riscos ¢ a articulagcao
intersetorial necessaria para responder a problemas complexos de saude coletiva (Bezerra,
2017; Busato et al., 2022).

A capacidade laboratorial estratégica analisada por Pereira ef al. (2025) evidencia que a
preparagdo para futuras pandemias depende da manutencdo continua de infraestrutura
tecnologica e cientifica. A elevada demanda diagndstica observada durante a pandemia reforgou
a relevancia da integracao entre redes de vigilancia e plataformas laboratoriais especializadas.
Esse arranjo institucional permitiu ampliar a capacidade de monitoramento e resposta diante da
circulacdo de agentes biologicos emergentes.

A sustentabilidade dessas estruturas, entretanto, requer financiamento estavel,
planejamento de longo prazo e fortalecimento da governanga cientifica, condicdo que dialoga
com as criticas institucionais sobre limitacdes administrativas e operacionais presentes na
gestdo ambiental e sanitéria (Souza; Melo Neto, 2024).

A discrepancia entre a existéncia de normas e a efetiva adocdo de praticas de
biosseguranga observada por Morais et al. (2020) salienta que a governanga sanitaria envolve

processos educativos permanentes € mecanismos institucionais de supervisao. A prevencao de
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riscos biologicos ndo se restringe a elaboracdo de protocolos formais, pois sua efetividade
depende da incorporagdo cotidiana das praticas de seguranga pelos profissionais (Busato et al.,
2022).

Nesse sentido, a internalizagdo das diretrizes de biosseguranca esta diretamente
relacionada a cultura organizacional, a qualificacdo das equipes e a presenca de sistemas de
fiscalizacdo e monitoramento. Essa dimensdo comportamental amplia a compreensdao da
governanga da bioseguranga ao complementar as analises estruturais e tecnologicas discutidas
nas demais abordagens.

A articulacdo entre os sistemas nacionais de vigilancia preserva especificidades
historicas e institucionais, a0 mesmo tempo em que exige coordenacdo estratégica continua
entre as diferentes instincias de gestdo. A integragdo funcional proposta por Morais et al. (2020)
encontra respaldo na necessidade de tradu¢do do conhecimento epidemiolégico em decisoes
administrativas e politicas, conforme destacado por Werneck (2025).

A convergéncia dessas perspectivas evidencia que a governanga da bioseguranga
depende da cooperacdo institucional, da clareza regulatéria e da circulagdo qualificada de
informacdes entre os diferentes niveis do sistema de saude. Nesse contexto, a prevengao de
riscos bioldgicos requer simultaneamente estrutura normativa consistente e capacidade
operacional instalada para responder a ameacas sanitarias complexas (Morais et al., 2020;
Weneck 2025).

A governanca da bioseguranca no Brasil apresenta avangos relacionados a consolidagao
do arcaboug¢o normativo, a ampliacao das agdes de vigilancia ambiental e ao fortalecimento
progressivo da capacidade laboratorial estratégica. Apesar desses progressos, persistem
desafios associados a fragmentacdo administrativa, as desigualdades territoriais e a adesdo
incompleta as praticas de seguranga nos servigos de satde. A prevengdo de riscos biologicos
exige, portanto, coordenacdo federativa efetiva, investimento continuo em ciéncia aplicada e
integracao entre vigildncia epidemioldgica, sanitaria e ambiental. A sustentabilidade dessas
acoes depende de compromisso politico e técnico permanente, aliado a consolida¢ao de uma

cultura institucional voltada a protegdo coletiva e a gestdo qualificada dos riscos sanitarios.

CONSIDERACOES FINAIS
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A analise desenvolvida permitiu compreender a governanca da bioseguranca no Brasil
como um campo estruturado por multiplos arranjos institucionais € normativos que buscam
articular vigilancia epidemioldgica, sanitaria e ambiental na prevengao de riscos bioldgicos. Em
resposta ao objetivo proposto, verificou-se que o pais dispoe de base regulatoria consolidada e
de experiéncias institucionais relevantes no ambito da vigilancia em satude, especialmente no
fortalecimento progressivo da vigilancia ambiental, na institucionalizagdo da Politica Nacional
de Vigilancia em Saude e na ampliacdo da capacidade laboratorial estratégica voltada ao
monitoramento de agentes biologicos. Esses elementos demonstram que a estrutura de prote¢ao
sanitaria brasileira apresenta fundamentos institucionais capazes de sustentar agdes preventivas
e respostas a emergéncias em saude publica.

Entretanto, os resultados evidenciaram que a existéncia de marcos normativos e
estruturas organizacionais ndo garante, por si s0, a efetividade da governanca da bioseguranca.
Persistem desafios associados a fragmentacdo administrativa entre sistemas de vigilancia, a
dificuldade de coordenagdo federativa e a limitada interoperabilidade entre plataformas de
informacao em saude. Além disso, observou-se que a distancia entre diretrizes institucionais e
praticas profissionais representa um fator critico para a prevengdo de riscos bioldgicos,
indicando que a governanga da biosseguranca depende ndo apenas de instrumentos regulatorios,
mas também da consolidagdo de cultura institucional voltada a seguranca e a gestao qualificada
de riscos.

Outro aspecto relevante identificado refere-se a necessidade de integragdo funcional
entre os diferentes componentes da vigilancia em satde. A prevencdo de ameagas biologicas
contemporaneas exige circulagdo continua de informagdes epidemioldgicas, articulacdo entre
redes laboratoriais e coordenacdo entre politicas ambientais, sanitdrias e epidemiologicas.
Nesse sentido, a governanga da bioseguranca demanda planejamento sist€émico capaz de
articular regulacdo, gestdo e execucdo territorial das acdes de vigilancia, preservando as
especificidades operacionais de cada 4drea sem comprometer a integracdo estratégica do sistema

de saude.
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Como limitag¢do do estudo, destaca-se o fato de a investigacao ter sido desenvolvida por
meio de revisao narrativa da literatura e analise documental, o que restringe a analise as
evidéncias disponiveis nas publicagdes cientificas ¢ documentos institucionais selecionados.
Essa caracteristica pode limitar a compreensdo de dindmicas operacionais especificas
observadas em contextos locais de implementagdo das politicas de vigilancia, especialmente
em niveis subnacionais do Sistema Unico de Saude.

Diante dessas consideragdes, recomenda-se que pesquisas futuras aprofundem a analise
empirica da governangca da bioseguranca em diferentes contextos regionais do pais,
investigando a interagdo entre laboratérios, servigos de vigilancia e estruturas de gestdo
territorial. Estudos voltados a avaliacao da interoperabilidade dos sistemas de informagao, a
analise da capacidade operacional das redes laboratoriais € ao desenvolvimento de indicadores
de integracdo entre vigilancias também podem contribuir para o aprimoramento das politicas
publicas voltadas a prevencdo de riscos biolégicos. Dessa forma, o fortalecimento da
governanga da bioseguranca no Brasil dependerd da consolidacdo de mecanismos institucionais
capazes de integrar conhecimento cientifico, regulag@o sanitéria e capacidade operacional em

uma estratégia sist€émica e sustentavel de prote¢do da satde coletiva.
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