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A interprofissionalidade deixou de ser apenas um conceito tedrico para se
tornar um imperativo ético e organizacional nos servigcos de sadde. Em um
cendrio marcado por complexidade, multimorbidades e demandas sociais
crescentes, cuidar bem exige didlogo entre saberes, corresponsabilidade e
praticas colaborativas entre diferentes categorias profissionais.

@) e-book “Conectando Saberes, Transformando Praticas: A
Interprofissionalidade como Fundamento do Cuidado Integral em Sadde”
redne capitulos cientificos que nascem do Congresso Nacional de Boas
Praticas em Salde e Educagdo Interprofissional (CONBOPSEI), consolidando
experiéncias, pesquisas e relatos que mostram, na pratica, como o trabalho
em equipe pode qualificar o cuidado e a formagdo em sadde.

As producdes aqui apresentadas abordam desde estratégias pedagdgicas
em educacdo interprofissional até experiéncias de integracdo ensino-
servico, construcdo de planos de cuidado compartilhados, inovagdo em
metodologias de ensino, uso de tecnologias digitais e dispositivos de
participagcdo social. Em comum, os textos trazem o compromisso com a
integralidade, a equidade, a comunicagdo efetiva e o cuidado centrado na
pessoa.

Organizado pela Editora Cognitus, este volume se destina a estudantes,
docentes, gestores, profissionais de salude e pesquisadores que buscam
fortalecer praticas colaborativas, qualificar a atencdo e transformar
realidades por meio da interprofissionalidade.
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RESUMO

OBJETIVO: Identificar, analisar e sintetizar evidéncias cientificas acerca das estratégias
de promogao da saude mental em comunidades periféricas MATERIAIS E METODOS:
Trata-se de uma revisao narrativa da literatura, de abordagem qualitativa e descritiva. As
buscas ocorreram nas bases SciELO, PubMed, LILACS, BVS, Scopus e Google Scholar,
utilizando descritores combinados pelos operadores booleanos AND e OR. Foram
selecionados 14 artigos publicados entre 2020 e 2025, em portugués, inglés e espanhol,
que abordavam praticas de promog¢do da saude mental em contextos vulneraveis. A
analise foi conduzida conforme a categorizagdo dos achados em eixos sobre praticas
comunitérias, intersetorialidade, desigualdades e inovagdes em satde mental.
RESULTADOS: Os estudos revelaram que estratégias coletivas, como rodas de
conversa, oficinas terapéuticas, praticas integrativas e acdes intersetoriais, favorecem o
fortalecimento dos vinculos sociais, a reducao do estigma e a ampliacdo do acesso ao
cuidado integral. Foram identificados desafios como escassez de profissionais
capacitados, fragmentacdo institucional e subfinanciamento das politicas.
CONCLUSAO OU CONSIDERACOES FINAIS: Conclui-se que a promogao da saude
mental nas periferias requer integracdo intersetorial, valorizagdo cultural e protagonismo
comunitario. Os achados contribuem para o aprimoramento das politicas publicas e
orientam novas pesquisas sobre equidade e praticas territoriais de cuidado.

PALAVRAS-CHAVE: Atenc¢do primaria; Comunidades vulneraveis; Determinantes

sociais da saude; Promocao da saude; Saude mental.
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OBJECTIVE: To identify, analyze, and synthesize scientific evidence regarding
strategies for promoting mental health in marginalized communities. MATERIALS AND
METHODS: This is a narrative literature review with a qualitative and descriptive
approach. Searches were conducted in the SciELO, PubMed, LILACS, BVS, Scopus, and
Google Scholar databases, using descriptors combined with the Boolean operators AND
and OR. Fourteen articles published between 2020 and 2025, in Portuguese, English, and
Spanish, addressing mental health promotion practices in vulnerable contexts were
selected. The analysis was conducted according to the categorization of findings into axes
on community practices, intersectorality, inequalities, and innovations in mental health.
RESULTS: The studies revealed that collective strategies, such as discussion groups,
therapeutic workshops, integrative practices, and intersectoral actions, favor the
strengthening of social bonds, the reduction of stigma, and the expansion of access to
comprehensive care. Challenges identified included a shortage of trained professionals,
institutional fragmentation, and underfunding of policies. CONCLUSION OR FINAL
CONSIDERATIONS: It is concluded that promoting mental health in marginalized
communities requires intersectoral integration, cultural appreciation, and community
leadership. The findings contribute to the improvement of public policies and guide new
research on equity and territorial care practices.

KEYWORDS: Primary care; Vulnerable communities; Social determinants of health;
Health promotion; Mental health.

1. INTRODUCAO

A saude mental constitui um dos pilares fundamentais do bem-estar humano e da
qualidade de vida, sendo influenciada por determinantes sociais, econdomicos e culturais.
Nas comunidades periféricas, onde as desigualdades estruturais sdo mais evidentes, o
cuidado com a saude mental assume uma dimensdo complexa, marcada por
vulnerabilidades histdricas e pela escassez de recursos publicos (Passarelli-Aratjo, 2025).
Nesses contextos, os transtornos mentais emergem como expressdes do sofrimento social,
resultantes de exclusdo, desemprego, violéncia e precarizacdo das condi¢des de vida.
Assim, promover a saude mental nesses territorios exige compreender as multiplas
camadas de opressdo e propor intervencdes sensiveis a realidade local.

O conceito de promog¢do da saude mental vai além da auséncia de doenca,
englobando o fortalecimento de capacidades individuais e coletivas, o incentivo a

autonomia e o estabelecimento de redes de apoio social. As politicas publicas brasileiras,
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alinhadas aos principios da Reforma Psiquiatrica e da Politica Nacional de Satide Mental

(PNSM), destacam a importancia de praticas comunitarias que rompam com o modelo
biomédico centrado na medicalizagcdo (Oliveira et al., 2024). Entretanto, a efetivacao
dessas diretrizes ainda enfrenta desafios significativos, especialmente nas periferias, onde
0 acesso aos servigcos de saude mental ¢ limitado e fragmentado.

A Atencgdo Psicossocial, estruturada pela Rede de Atencao Psicossocial (RAPS),
foi um marco importante na reorientagdo do cuidado em satide mental. Contudo, sua
implementagdo nas periferias revela lacunas operacionais e de financiamento,
dificultando a continuidade do cuidado e a articulacdo entre os servigos (Carvalho et al.,
2025). A auséncia de equipes multiprofissionais completas e a falta de integracdo
intersetorial comprometem a efetividade das a¢des. Além disso, a falta de reconhecimento
das experiéncias e saberes comunitarios como parte legitima da promog¢do da saude
mental contribui para praticas verticalizadas.

A promocao da saude mental em comunidades periféricas requer uma abordagem
territorializada, que reconheca a singularidade de cada contexto e valorize vinculos
afetivos e culturais. Estratégias coletivas — como grupos de convivéncia, oficinas
terapéuticas, rodas de conversa e agdes intersetoriais — tornam-se ferramentas essenciais
para fortalecer o sentimento de pertencimento e a solidariedade social (Teixeira et al.,
2024). Essas praticas favorecem o empoderamento comunitario e estimulam a construgao
de projetos de vida, atuando como barreiras protetoras contra o adoecimento psiquico.

A participacdo social constitui elemento estruturante das politicas publicas de
saude mental. O envolvimento ativo da comunidade no planejamento, execucdo e
avaliacdo das agdes ¢ indispensavel para que as politicas sejam inclusivas e sustentaveis
(Oliveira et al., 2024). Conselhos locais de satde, foruns comunitarios € movimentos
sociais exercem papel decisivo na reivindicagdo de direitos, especialmente nas periferias,
onde a negligéncia institucional € historica. Fortalecer esses espacos ¢ condi¢do essencial
para a democratizag¢do do cuidado e o controle social das politicas.

A dimensdo intersetorial também ¢é central na promo¢do da satide mental. A
articulacdo entre saude, educacdo, assisténcia social, cultura e seguranca publica
potencializa resultados e previne agravos psicossociais (Oliveira et al., 2024). No entanto,

a fragmentagao das politicas e a falta de comunicagado entre setores dificultam a obtengao
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de respostas integradas. Assim, a criacdo de redes colaborativas entre instituicdes

publicas, organizagdes sociais e coletivos locais ¢ fundamental para a sustentabilidade
das praticas.

A educacdo em saude mental desponta como instrumento potente de
transformagdo social. A disseminacdo de informagdes sobre autocuidado, combate ao
estigma e valorizagdo da escuta empdtica rompe preconceitos e amplia o acesso aos
servicos (Teixeira et al., 2024). Escolas, associagdes e liderangas comunitarias podem
desempenhar papel estratégico na multiplicacdo de conhecimentos, promovendo uma
cultura de cuidado compartilhado e de apoio mutuo.

O estigma ainda constitui uma das principais barreiras para o acesso ao cuidado
em saude mental. Em comunidades periféricas, o medo da discriminagdo e a falta de
informacdo dificultam a busca por ajuda, contribuindo para a cronificagdo de quadros
mentais (Coelho et al., 2025). A desconstrugdo desses estigmas demanda politicas de
comunicagdo e educagdo continuada, que valorizem a diversidade e humanizem as
narrativas sobre sofrimento psiquico.

Fatores econdmicos e estruturais, como desemprego, inseguranca alimentar e
violéncia urbana, impactam diretamente a saide mental dos individuos e coletividades.
A auséncia de politicas publicas consistentes para enfrentamento dessas questdes agrava
0 quadro de vulnerabilidade social (Passarelli-Araujo, 2025). Assim, a abordagem da
saude mental deve estar integrada as politicas de reduc¢do da pobreza e de promogao da
equidade.

Outro desafio relevante ¢ a escassez de profissionais capacitados para atuar com
uma visao ampliada de saude mental. Em muitos territdrios, o cuidado ainda se resume
ao atendimento médico e a prescrigio de medicamentos. E necessario investir na
formagdo permanente das equipes, estimulando competéncias em escuta qualificada,
educagdo popular e abordagem interdisciplinar (Carvalho ef al., 2025).

A pandemia de COVID-19 intensificou os problemas de satide mental nas
periferias, evidenciando as desigualdades estruturais e o colapso das redes de apoio. O
isolamento social e a perda de renda ampliaram o sofrimento psiquico (Szabzon ef al.,

2024). Entretanto, emergiram experiéncias solidarias, como redes de apoio comunitério
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e movimentos de voluntariado, que reforcam o potencial das estratégias coletivas para o

bem-estar emocional.

A incorporagdo das Praticas Integrativas e Complementares em Saude (PICS) nas
acOes comunitarias amplia as possibilidades de cuidado. Atividades como meditagdo e
arteterapia promovem relaxamento e fortalecimento emocional (Teixeira et al., 2024).
Sua adocdo na Atencdo Priméria a Saude contribui para a humanizacao do atendimento e
o fortalecimento do vinculo entre equipe e comunidade.

A avaliagdo e o monitoramento das politicas de sade mental sdo imprescindiveis
para garantir a efetividade das agdes. Indicadores como acesso e adesdo devem ser
analisados continuamente, permitindo ajustes e inovagdes (Oliveira et al., 2024). A
transparéncia e a participagdo social garantem maior legitimidade e aproximam a gestdo
das demandas reais da populagao.

Diante desse cenario, esta revisdo narrativa busca identificar, analisar e sintetizar
evidéncias cientificas acerca das estratégias de promocdo da saude mental em
comunidades periféricas, discutindo seus impactos e desafios para a formulagdo de
politicas publicas efetivas. Pretende-se compreender como essas experiéncias contribuem
para o fortalecimento da cidadania e da equidade social no contexto brasileiro

contemporaneo.

2. METODOLOGIA

Trata-se de uma revisdo narrativa da literatura com abordagem qualitativa e
carater descritivo, elaborada com o proposito de identificar, analisar e sintetizar
evidéncias cientificas acerca das estratégias de promocao da saude mental em
comunidades periféricas. A pesquisa seguiu orientagdes que indicam a sistematizacao da
busca, sele¢do e interpretacdo critica das fontes cientificas.

As buscas bibliograficas foram realizadas nas bases de dados SciELO, PubMed,
Lilacs, BVS e Google Académico, abrangendo o periodo de 2020 a 2025, de modo a
contemplar estudos recentes e contextualizados com as transformagdes sociais e sanitarias

ocorridas no periodo pos-pandemia de COVID-19. Foram utilizados descritores
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combinados por meio dos operadores booleanos AND e OR, em portugués e inglés,

conforme o DeCS/MeSH: ‘“saude mental” AND “comunidades vulneraveis” OR
“determinantes sociais da satde” AND “aten¢do primaria” AND “promocao da saude”.

O critério de inclusdo considerou artigos disponiveis em texto completo,
publicados em portugués, inglés ou espanhol, que abordassem praticas coletivas, politicas
publicas, intervengdes psicossociais ou estratégias comunitarias voltadas a promog¢ao da
saude mental em populagdes vulneraveis. Foram excluidos estudos duplicados, artigos de
opinido, editoriais, dissertagdes, teses € materiais que nao apresentassem dados empiricos
ou teoricos relevantes para o tema.

Apds a aplicagdo dos critérios de elegibilidade, foram inicialmente encontrados
20 artigos, dos quais 14 atenderam aos critérios de inclusdo e compuseram a amostra
final. Esses estudos foram selecionados por meio de leitura criteriosa de titulos, resumos
e, posteriormente, do texto completo.

A analise dos dados foi realizada de forma qualitativa e interpretativa, buscando
identificar convergéncias, divergéncias e tendéncias nas abordagens sobre a promogao da
saide mental em territdrios periféricos. As informagdes extraidas foram organizadas em
eixos tematicos, permitindo compreender os aspectos estruturais, socioculturais e
Institucionais que permeiam as praticas de cuidado.

Os resultados foram interpretados a luz de referenciais teéricos da Satde Coletiva
e da Psicologia Social Comunitéria, enfatizando a relevancia dos determinantes sociais
da saude, da intersetorialidade e da participagdo popular na efetivacdo das politicas
publicas. A andlise também considerou o impacto das praticas integrativas, das agoes
interdisciplinares e do protagonismo comunitdrio na constru¢do de estratégias
sustentaveis de promog¢do da saude mental.

Por se tratar de uma pesquisa bibliografica, o estudo dispensou submissao ao
Comité de Etica em Pesquisa, conforme a Resolugdo n° 510/2016 do Conselho Nacional
de Saude, que isenta revisdes tedricas e documentais dessa obrigatoriedade. Ainda assim,
todas as fontes consultadas foram devidamente referenciadas de acordo com as normas

da ABNT NBR 6023:2024.
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3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados da revisdo narrativa evidenciam que a promog¢ao da saide mental
em comunidades periféricas depende diretamente do fortalecimento de vinculos
comunitarios e do reconhecimento dos determinantes sociais da satde. As estratégias
coletivas, como grupos de convivéncia, oficinas terapéuticas e praticas culturais, t€ém se
mostrado eficazes na reducdo de sintomas ansiosos e depressivos, promovendo o
sentimento de pertencimento e resiliéncia social (Haslam; Fong; Cruwys, 2023). Nessas
acdes, o protagonismo comunitdrio surge como elemento essencial para que as
intervengdes alcancem maior impacto e legitimidade entre os moradores.

Programas baseados em mindfulness e praticas integrativas, aplicados em
unidades de Aten¢do Primaria a Saude de regides vulneraveis, proporcionam melhorias
significativas no bem-estar emocional e na percepcao de suporte social (Miiller; Ortega,
2024). Essas praticas reduzem o estresse e fortalecem o autocuidado, sendo alternativas
viaveis frente a escassez de psicologos e psiquiatras na rede publica. A utilizacdo dessas
metodologias evidencia a importincia da inovacao tecnoldgica e da sensibilidade cultural
na promo¢ao da saide mental em contextos de desigualdade.

A intersetorialidade ainda constitui um desafio para a efetivagcdo das politicas
publicas de saide mental. A fragmentagdo entre setores como saude, educacdo e
assisténcia social limita o alcance das agdes, especialmente nas periferias, onde a
populacdo enfrenta vulnerabilidades multiplas. A auséncia de integracdo entre as redes
de apoio enfraquece a resposta institucional e dificulta o acompanhamento continuo dos
usudrios (Santos; Melo; Aguiar, 2025). Dessa forma, o planejamento intersetorial se
revela um imperativo para politicas efetivas e sustentaveis.

A participacdo popular nas decisdes e na avaliagdo das politicas de satide mental
ainda ¢ incipiente, apesar dos avangos conquistados apos a Reforma Psiquiatrica. O
envolvimento da comunidade em conselhos de saude e foruns locais fortalece o controle
social e amplia a representatividade dos territdrios periféricos (Arcaya; Ellen; Steil,
2024). A inclusdo dos saberes comunitarios nas praticas de cuidado permite maior
adequacdo cultural e contribui para romper com modelos hierarquicos e centralizados,

fortalecendo o sentimento de pertencimento social e de corresponsabilidade coletiva.
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O papel das escolas e das organizagdes sociais na promocao da saide mental

também se mostra relevante. Iniciativas educativas que abordam temas como empatia,
respeito e resolugdo de conflitos tém contribuido para reduzir casos de violéncia e
bullying, além de estimular a solidariedade e o apoio mutuo (Li et al., 2024). O ambiente
escolar se consolida como espago privilegiado para o desenvolvimento de praticas
coletivas e para a formacgdo de cidadaos emocionalmente equilibrados e socialmente
conscientes.

O estigma relacionado aos transtornos mentais persiste como um dos maiores
obstaculos ao acesso aos servigos de saude. Em comunidades periféricas, o preconceito ¢
potencializado por fatores religiosos, culturais e economicos, dificultando a busca por
ajuda (Santos; Melo; Aguiar, 2025). Campanhas educativas e espagos de escuta coletiva
surgem como estratégias eficazes para desconstruir preconceitos e promover a aceitacao
da diversidade de experiéncias humanas, fortalecendo o didlogo e o acolhimento dentro
dos territorios.

A pobreza e a exclusdo social permanecem entre os principais determinantes do
sofrimento psiquico. A inseguranc¢a alimentar, o desemprego e a violéncia cotidiana
afetam profundamente a satide mental dos moradores, especialmente das mulheres e
jovens. O enfrentamento dessas condi¢des deve integrar as politicas publicas de satde
mental, articulando-as as politicas de renda, moradia e seguranca publica (Kosite et al.,
2025). Assim, a saude mental ¢ reafirmada como um direito humano e social, e ndo apenas
clinico.

As mulheres, especialmente maes adolescentes, apresentam niveis elevados de
sofrimento emocional, agravados pela sobrecarga de responsabilidades e pela falta de
apoio social. Estratégias de cuidado especificas, como grupos de apoio e
acompanhamento psicossocial continuo, mostram-se eficazes na prevencdo de
transtornos depressivos e na melhoria da qualidade de vida dessas populagdes (Miiller;
Ortega, 2024). O cuidado em rede ¢ uma condi¢do essencial para resultados positivos e
duradouros, sobretudo em contextos de vulnerabilidade.

A pandemia de COVID-19 agravou o quadro de sofrimento psiquico nas
periferias, ao intensificar o isolamento social e a inseguran¢a econdmica. Contudo,

emergiram experiéncias solidarias que demonstraram o potencial das redes comunitarias
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para a promoc¢ao da saude mental (Arcaya; Ellen; Steil, 2024). A criagdo de grupos

virtuais de apoio, a distribuicdo de alimentos e a mobilizagdo de coletivos locais
revelaram como o engajamento social pode funcionar como fator protetor diante de crises
coletivas, fortalecendo o sentimento de solidariedade.

O uso das Praticas Integrativas e Complementares em Saiude mostrou-se
promissor na amplia¢do das formas de cuidado e na humanizac¢ao dos servigos publicos.
Técnicas como meditacdo, ioga e arteterapia promovem o equilibrio emocional e o
autoconhecimento, sendo bem-aceitas pela populagao periférica (Jin et al., 2025). Quando
incorporadas a Aten¢do Primaria, essas praticas ampliam o acesso ao cuidado integral e
reduzem a medicalizagdo excessiva, resgatando dimensdes subjetivas do sofrimento
humano.

Apesar das evidéncias favoraveis, a caréncia de profissionais capacitados e o
subfinanciamento da saude mental ainda dificultam a expansdo dessas iniciativas. Muitas
unidades basicas carecem de infraestrutura adequada para agdes coletivas € ndo possuem
articulagdo efetiva com os Centros de Atencdo Psicossocial (Santos; Melo; Aguiar, 2025).
Investir na formagdo de equipes interdisciplinares e no fortalecimento da gestdo
participativa ¢ indispensavel para garantir a continuidade e a qualidade das agdes em
satide mental.

As experiéncias locais demonstram que os territorios periféricos sdo espagos
férteis para a constru¢do de praticas inovadoras e solidarias de cuidado. Quando o
conhecimento técnico se alia ao saber popular, emergem alternativas criativas de
enfrentamento ao sofrimento psiquico (Haslam; Fong; Cruwys, 2023). Oficinas de arte,
grupos religiosos e coletivos culturais se destacam como espagos de escuta e expressao
emocional, reafirmando a poténcia da cultura como ferramenta terapéutica e
transformadora.

O monitoramento e a avaliacao das politicas de saude mental ainda sao limitados,
0 que compromete a andlise de sua efetividade. A auséncia de indicadores especificos
para comunidades periféricas dificulta o planejamento de acdes voltadas a essas
realidades. E necessario desenvolver instrumentos que mensurem o impacto das
estratégias coletivas, valorizando tanto os resultados quantitativos quanto os efeitos

subjetivos e comunitarios produzidos pelas acdes (Kosite ef al., 2025).
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Diante dos achados, conclui-se que a promog¢do da saude mental em

comunidades periféricas requer a integragdo entre politicas publicas, educacdo, cultura e
participacdo popular. A efetividade dessas acdes depende do reconhecimento da
complexidade dos determinantes sociais ¢ do investimento em praticas baseadas na
solidariedade e na escuta ativa (Li et al., 2024). A satde mental, quando compreendida
como constru¢do coletiva, transforma-se em instrumento de emancipagdo e

fortalecimento social, contribuindo para a equidade e a justica nas politicas publicas.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A presente revisao narrativa permitiu responder a questdo de pesquisa proposta,
ao demonstrar que a promogao da saude mental em comunidades periféricas depende da
articulagdo entre politicas publicas, estratégias coletivas e da valorizagdo dos saberes
locais. Os 14 estudos analisados evidenciaram que agdes baseadas em vinculos
comunitarios, intersetorialidade e empoderamento social sao fundamentais para reduzir
vulnerabilidades, fortalecer o sentimento de pertencimento e ampliar o acesso ao cuidado
integral em satide mental.

Constatou-se que o éxito das intervengdes depende do reconhecimento das
desigualdades estruturais que marcam os territorios periféricos e da necessidade de
politicas inclusivas, capazes de contemplar as especificidades culturais, sociais e
econdmicas dessas populagdes. A atuacdo conjunta entre saude, educacdo, assisténcia
social e cultura mostrou-se essencial para o enfrentamento das condi¢des que geram
sofrimento psiquico coletivo, refor¢ando o papel da comunidade como protagonista do
cuidado.

Do ponto de vista social e académico, os resultados contribuem para o
fortalecimento do debate sobre equidade e justica social na satide mental, ao oferecer
subsidios teoricos e praticos para gestores, profissionais e pesquisadores que atuam na
atencdo psicossocial. O estudo também evidencia a importancia de ampliar a formagao
dos profissionais de saude para o trabalho comunitédrio e interdisciplinar, estimulando

praticas inovadoras e humanizadas nos territérios vulneraveis.
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Como limitagdo, destaca-se a natureza narrativa da revisdo, que nao contempla a

totalidade das produgdes cientificas sobre o tema, podendo restringir a generalizagao dos
achados. Além disso, a auséncia de dados primarios impossibilita mensurar o impacto
quantitativo das intervengdes descritas. No entanto, a sintese das evidéncias qualitativas
permite compreender com profundidade os avancgos e desafios presentes no campo da
promocao da satide mental em contextos periféricos.

Recomenda-se que futuras pesquisas adotem delineamentos mistos e estudos de
campo que avaliem o impacto real das estratégias coletivas sobre os indicadores de satude
mental. Investigagdes longitudinais e comparativas entre diferentes regides poderdo
contribuir para aprimorar as politicas publicas e fortalecer as praticas territoriais. Assim,
conclui-se que a promog¢ao da saide mental em comunidades periféricas ¢ um processo
continuo e multidimensional, que exige compromisso €tico, inclusdo social e valorizagdao
do protagonismo comunitario como pilares para a constru¢do de um sistema de saude

mais justo e humano.
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RESUMO

OBJETIVO: Analisar a efetividade da Politica Nacional de Satide Integral da Populagao
Negra, identificando seus principais entraves e perspectivas para a reducdo das
desigualdades raciais em satde no Brasil. MATERIAIS E METODOS: Trata-se de uma
revisdo narrativa de literatura, de abordagem qualitativa, exploratoria e descritiva. As
buscas ocorreram nas bases SciELO, BVS, PubMed, Web of Science e Google
Académico. Foram identificados 50 estudos, sendo 14 selecionados conforme os critérios
de inclusdao e analisados por meio da analise de conteido tematica de Bardin.
RESULTADOS: Verificou-se que, apesar de avangos normativos e do reconhecimento
do racismo como determinante social da saude, a PNSIPN ainda enfrenta entraves
estruturais, como subfinanciamento, despreparo profissional e persisténcia do racismo
institucional. Contudo, experiéncias locais demonstraram melhorias pontuais quando
houve engajamento politico e participagio socia. CONCLUSAO OU
CONSIDERACOES FINAIS: Conclui-se que a efetividade da PNSIPN depende da
capacitagdo permanente dos profissionais de saude, da gestdo intersetorial e do
fortalecimento do controle social. O estudo contribui ao evidenciar a urgéncia de agdes
antirracistas e de politicas publicas sustentaveis para a promog¢ao da equidade racial em
satide no Brasil.

PALAVRAS-CHAVE: Determinantes sociais da saude; Equidade em saude; Racismo
institucional; Saude da Populagdo Negra.

ABSTRACT

OBJECTIVE: To analyze the effectiveness of the National Policy for Comprehensive
Health of the Black Population, identifying its main obstacles and perspectives for
reducing racial inequalities in health in Brazil. MATERIALS AND METHODS: This
is a narrative literature review, with a qualitative, exploratory, and descriptive approach.
Searches were conducted in the SciELO, BVS, PubMed, Web of Science, and Google
Scholar. Fifty studies were identified, with 14 selected according to the inclusion criteria
and analyzed using Bardin's thematic content analysis. RESULTS: It was found that,
despite normative advances and the recognition of racism as a social determinant of
health, the PNSIPN still faces structural obstacles, such as underfunding, lack of
professional preparedness, and the persistence of institutional racism. However, local
experiences have demonstrated specific improvements when there has been political
engagement and  social  participation. CONCLUSION OR FINAL
CONSIDERATIONS: It is concluded that the effectiveness of the PNSIPN depends on
the ongoing training of health professionals, intersectoral management, and the
strengthening of social control. The study contributes by highlighting the urgency of anti-


mailto:professorluisvicente@gmail.com
https://orcid.org/0009-0004-7112-7559

h Editora = > | CONGRESSO NACIONAL DE BOAS PRATICAS EM
" SAUDE E EDUCAGCAO INTERPROFISSIONAL

Cognitus '
| S——. \ A (CONBOPSEI)

d 10.71248/9786583818256-2

racist actions and sustainable public policies for the promotion of racial equity in health
in Brazil.

KEYWORDS: Social determinants of health; Health equity; Institutional racism; Black
population health.

1. INTRODUCAO

A Politica Nacional de Saude Integral da Populacao Negra (PNSIPN), instituida
pela Portaria n° 992, de 13 de maio de 2009, representa um marco histérico no
enfrentamento das desigualdades raciais em saude no Brasil (Brasil, 2009). Essa politica
surge como resposta a persisténcia de iniquidades estruturais que comprometem o acesso,
a qualidade e a resolutividade dos servigos oferecidos a populacdo negra. Fundamentada
nos principios do Sistema Unico de Satde (SUS) e na promogio da equidade, a PNSIPN
visa garantir atencdo integral a saide com foco na redugdo das vulnerabilidades
associadas ao racismo institucional e as barreiras de acesso aos servigos publicos
(Oliveira et al., 2025).

O processo de formulacdo da PNSIPN foi impulsionado por movimentos sociais
e pelo reconhecimento das disparidades raciais evidenciadas em indicadores
epidemiologicos. Diversos estudos apontam que a populacdo negra apresenta maiores
taxas de mortalidade materna, hipertensao arterial e doencas falciformes, em comparagao
a populacdo branca (Aragjo; Ribeiro, 2025). Esses dados reforcam a necessidade de
politicas com recorte étnico-racial que promovam acdes de prevencdo, diagndstico
precoce e cuidado humanizado, estimulando o reconhecimento do racismo como
determinante social da satde (Vidal ef al., 2025).

A efetividade da PNSIPN depende da sua incorporacdo real nas praticas cotidianas
das redes de atengdo a saude. Embora as diretrizes da politica sejam claras, a
implementagdo ¢ marcada por lacunas na capacitagdo de profissionais, auséncia de
monitoramento e insuficiéncia de recursos (Oliveira et al., 2025). Em muitos municipios,
as agdes previstas ainda ndo se traduzem em programas concretos, o que fragiliza o
alcance dos objetivos propostos e limita a efetividade das acdes publicas voltadas a

populacdo negra.
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Além das questdes estruturais, o racismo institucional ¢ apontado como um dos

principais entraves a plena execu¢do da PNSIPN. Ele se manifesta nas praticas de gestao
e atendimento, resultando em negligéncia, desumanizagao e menor acesso a tecnologias
de satude (Oliveira et al., 2024). A persisténcia dessa forma de discriminagao evidencia a
necessidade de capacitar profissionais para o cuidado livre de preconceitos, com énfase
na escuta qualificada e valorizagdo cultural da identidade racial.

A intersetorialidade também € um eixo essencial da PNSIPN, visto que a saude da
populacdo negra esta diretamente associada a determinantes como moradia, educagdo,
renda e saneamento basico (Aratjo; Ribeiro, 2025). Politicas publicas integradas podem
potencializar resultados e fortalecer o principio da integralidade. No entanto, a articulagao
entre os diferentes setores governamentais ainda ¢ incipiente, e as estratégias de
enfrentamento permanecem fragmentadas, exigindo redes colaborativas entre o SUS e
outras esferas de gestdo publica (Vidal et al., 2025).

O monitoramento ¢ a avaliagdo da politica constituem desafios para sua
consolidacdo. A auséncia de dados desagregados por raca e cor dificulta a mensuracao do
impacto das ag¢des implementadas (Brasil, 2025). O aprimoramento dos sistemas de
informacao ¢ imprescindivel para subsidiar estratégias eficazes, identificar avancgos e
corrigir distor¢des, promovendo uma gestao baseada em evidéncias e comprometida com
a equidade racial.

No ambito da formagao profissional, hé lacunas significativas na preparagao dos
trabalhadores de satide para lidar com as especificidades culturais da populagdo negra. A
inclusdo de contetidos sobre racismo e determinantes sociais nos curriculos académicos
¢ fundamental para a construgdo de praticas sensiveis e humanizadas (Oliveira et al.,
2025). O despreparo técnico e ético para abordar essas questdes reflete-se em condutas
discriminatorias que perpetuam desigualdades no cuidado.

Outro ponto critico refere-se a escassez de liderancas negras em cargos
estratégicos de gestdo e formulagao de politicas publicas. A representatividade ¢ elemento
essencial para garantir que as demandas da populagao negra sejam contempladas de forma
equitativa. A auséncia de diversidade racial em espagos decisorios perpetua uma logica
institucional excludente e dificulta a construgdo de solugdes duradouras (Oliveira et al.,

2025).
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A implementagdo da PNSIPN também requer envolvimento comunitirio e

controle social efetivo. Os Conselhos de Saude, enquanto espacos de didlogo e
fiscalizacdo, fortalecem a democracia sanitaria e permitem o alinhamento entre as
necessidades locais e as agdes governamentais (Vidal et al., 2025). A ampliagdo da
participagdo popular assegura que a politica atenda, de fato, aos sujeitos que dela mais
necessitam, promovendo maior legitimidade e transparéncia.

Do ponto de vista epidemioldgico, os avangos alcancados ainda sdao limitados.
Persistem desigualdades em indicadores de mortalidade materna e infantil, além de alta
prevaléncia de doencas cronicas e infecciosas entre pessoas negras (Araujo; Ribeiro,
2025). Esses dados revelam que, apesar dos esforgos institucionais, as condi¢des de
vulnerabilidade permanecem intensas e exigem politicas mais assertivas, sustentadas por
investimento financeiro e compromisso politico.

A pandemia de COVID-19 evidenciou as desigualdades raciais no acesso aos
servigos de saude. Estudos apontam que a populagdo negra foi desproporcionalmente
afetada pela doenca, devido as condi¢des precdrias de moradia e trabalho (Coelho;
Campos, 2024). Esse contexto reforga a urgéncia de fortalecer a PNSIPN e incorporar a
dimensao racial nas analises de vigilancia e planejamento em saude.

Apesar dos desafios, a PNSIPN ¢ uma conquista significativa para o0 movimento
negro e para a saide publica brasileira. Sua institucionalizagao simboliza o compromisso
do Estado com o enfrentamento do racismo e a promocdo da equidade (Oliveira ef al.,
2025). No entanto, a efetividade da politica depende de vontade politica, formagao
continuada e engajamento social, para que suas diretrizes deixem de ser apenas
normativas e se tornem praticas transformadoras.

No campo das perspectivas, o fortalecimento das instancias de controle social € o
aumento do financiamento publico sdo medidas essenciais para impulsionar os avangos
necessarios. A inclusdo da pauta racial nos planos estaduais e municipais de satde
contribui para territorializar as agdes e respeitar as especificidades regionais (Vidal et al.,
2025). Essa abordagem integrada refor¢a o papel da equidade como pilar do SUS.

Diante desse panorama, esta revisdo narrativa tem como objetivo analisar a
efetividade da Politica Nacional de Satide Integral da Populagdo Negra, identificando seus

principais entraves e perspectivas para a redugdo das desigualdades raciais em satde no
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Brasil. Busca-se compreender de que forma a implementagdo dessa politica tem

contribuido para a promoc¢ao da equidade e para a garantia do direito a saude a populagdo

negra brasileira.
2. METODOLOGIA

O presente estudo configura-se como uma revisdo narrativa de literatura, com
abordagem qualitativa, exploratoria e descritiva, voltada a andlise da efetividade, dos
entraves e das perspectivas da PNSIPN na reducdo das desigualdades raciais em sauide.
Essa modalidade de pesquisa foi escolhida por permitir uma compreensao ampla e
interpretativa do tema, considerando tanto as dimensodes histdricas quanto os desafios
contemporaneos de implementagdo da politica no contexto do SUS.

A pesquisa foi de forma remota utilizando exclusivamente dados secundarios
obtidos de fontes cientificas publicas, o que dispensa a necessidade de submissdo ao
Comité de Etica em Pesquisa, conforme a Resolugdo n° 510/2016 do Conselho Nacional
de Satde. Todos os materiais consultados foram devidamente referenciados, respeitando
os principios éticos de autoria, integridade e transparéncia na producao cientifica.

As buscas foram conduzidas nas bases de dados Scientific Electronic Library
Online (SciELO), Biblioteca Virtual em Satude (BVS), PubMed, Web of Science e Google
Académico, abrangendo o periodo de 2020 a 2025, a fim de reunir produgdes cientificas
recentes que discutissem a politica e a equidade racial no campo da satde. Foram
utilizados os seguintes descritores, combinados em portugués e inglés, com o uso dos
operadores booleanos AND e OR: “Determinantes sociais da saude”, “Equidade em
saude”, “Racismo institucional”, e “Satude da Populacao Negra”.

A partir dessa estratégia, foram inicialmente identificados 50 estudos nas bases
consultadas. Apos leitura dos titulos e resumos, 28 artigos foram selecionados para leitura
integral. Destes, 14 estudos atenderam plenamente aos critérios de inclusdo e foram
utilizados para compor a secdo de Resultados e Discussdo, representando o corpo
principal da analise deste trabalho.

Os critérios de inclusdo abrangeram artigos originais, revisdes narrativas ou
sistematicas, relatorios institucionais e producdes académicas publicadas entre 2020 e

2025, disponiveis na integra, em portugués, inglé€s ou espanhol, que abordassem de forma
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direta temas relacionados a implementacao, desafios ou perspectivas da PNSIPN. Foram

excluidos trabalhos duplicados, sem acesso completo, que tratavam apenas de aspectos
clinicos sem enfoque em politicas publicas ou que nao apresentavam relagdo explicita
com a saude da populagdo negra.

A coleta de dados foi conduzida por meio de um formulério padronizado, no qual
foram registradas as seguintes variaveis: autor, ano, titulo, tipo de estudo, objetivo,
principais resultados e conclusdes. Essa estrutura facilitou a sistematizacdo das
informacdes e a elaboragdo de uma sintese comparativa dos achados. Os 14 estudos
selecionados foram analisados de maneira integrada, buscando identificar convergéncias,
divergéncias e contribuigdes relevantes sobre a efetividade e os obstaculos enfrentados
na consolidagdo da politica.

Para a analise dos dados, foi utilizada a analise de contetido tematica proposta por
Bardin (2016), que permitiu organizar os achados em trés eixos principais: (1) efetividade
da PNSIPN e avangos institucionais; (2) entraves estruturais e racismo institucional; e (3)
perspectivas e desafios futuros. Essa metodologia favoreceu uma interpretagao critica e
reflexiva dos estudos, destacando as dimensdes sociopoliticas e historicas que
influenciam a implementagdo da politica e o acesso a satide da populacdo negra.

Entre os trabalhos que subsidiaram a analise, destacam-se estudos de Mota (2024),
Souza (2024), Franga (2024), Hipdlito (2025), Silva (2024), Alves (2025) e Observatorio
Brasileiro Das Desigualdades (2024), cujas contribuigdes foram fundamentais para
compreender 0s avancos normativos, os entraves financeiros e institucionais, bem como
as estratégias emergentes de fortalecimento da equidade racial. Cada um dos 14 estudos
utilizados forneceu evidéncias empiricas e teodricas que embasaram as discussoes
apresentadas, permitindo a triangulagao dos dados e a sustentagdo das conclusdes.

Dessa forma, a metodologia adotada garantiu rigor cientifico, coeréncia e
transparéncia, assegurando que os resultados e discussdes apresentassem uma analise
fidedigna e fundamentada. A utilizacdo de 14 estudos recentes e complementares
possibilitou uma visdo abrangente sobre o cendrio atual da PNSIPN, contribuindo para o
debate académico e para a formulagado de estratégias voltadas a redugao das desigualdades

raciais no ambito da satide publica brasileira.
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3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados desta revisdo apontam que, passados mais de quinze anos da
implementag¢do da PNSIPN, persistem desigualdades raciais significativas no campo da
saude publica brasileira. Estudos evidenciam que, apesar do avango normativo ¢ do
reconhecimento do racismo como determinante social da saude, a pratica cotidiana ainda
reproduz iniquidades no acesso e na qualidade do cuidado (Mota, 2024). A efetividade da
politica ¢, portanto, comprometida por uma combinagdo de fatores estruturais e
institucionais que dificultam sua consolidagdo nas redes de atencao do SUS.

Grande parte das analises revisadas demonstra que o racismo institucional
permanece como uma das principais barreiras para a efetivacao das diretrizes da PNSIPN.
Esse fendmeno se manifesta em atitudes discriminatorias e negligéncia no atendimento,
especialmente contra mulheres negras, que apresentam maiores taxas de mortalidade
materna ¢ complicagdes obstétricas. A literatura refor¢a que a superagdo dessas
desigualdades exige o enfrentamento direto das praticas discriminatorias enraizadas na
cultura institucional do SUS (Souza; Rocha; Nunes, 2024).

A capacitacdo insuficiente dos profissionais de saude € outro entrave relevante
identificado. Muitos trabalhadores desconhecem os principios da PNSIPN e nao
reconhecem o racismo como elemento determinante nas condi¢des de saude. Essa lacuna
educacional reforca a necessidade de incluir o tema da equidade racial na formacao e nas
praticas de educacdo permanente (Franca, 2024). A falta de preparo técnico e
sensibilidade cultural prejudica a qualidade do atendimento e perpetua comportamentos
excludentes nos servicos de saude.

Os resultados também evidenciam a auséncia de dados desagregados por raga e
cor nos sistemas de informagdo. Essa deficiéncia estatistica impede a mensuracdao do
impacto das a¢des da PNSIPN e o monitoramento da efetividade de politicas de equidade.
Conforme aponta Hipolito, Santos e Souza (2025), sem dados precisos e sistematizados,
ndo € possivel construir indicadores capazes de orientar decisdes baseadas em evidéncias,
o que dificulta o planejamento e o aprimoramento das agdes em saude voltadas a

populacdo negra.
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Outro ponto observado refere-se a fragmentacdo das agdes intersetoriais.

Embora a PNSIPN defenda a articulagdo entre saude, educacdo, trabalho e assisténcia
social, essa integracdo ainda ¢ fragil. O Relatério do Observatorio Brasileiro das
Desigualdades (2024) destaca que a auséncia de cooperacao entre setores reduz o alcance
e a efetividade das politicas publicas, gerando respostas pontuais e desarticuladas as
necessidades sociais. Dessa forma, a promogao da saude da populagao negra requer uma
atuac¢ao transversal ¢ continua.

A literatura revisada também aponta que o financiamento destinado as agdes da
PNSIPN ¢ insuficiente e irregular. Em muitos municipios, ndo ha dotagcdo orcamentaria
especifica, e as iniciativas dependem da boa vontade politica local. Hipolito, Santos e
Souza (2025) enfatiza que a precarizagdo financeira e a descontinuidade administrativa
prejudicam a sustentabilidade das agdes e reforcam as desigualdades regionais. Esse
quadro compromete a equidade, sobretudo nas regides com maiores indices de pobreza e
concentragdo de populacao negra.

Em relagdo ao controle social, verificou-se que a participacao da populagao
negra nos conselhos de saude e instancias deliberativas ainda ¢ limitada. A baixa
representatividade compromete a legitimidade das decisdes e reduz o impacto da politica
(Silva; Carneiro; Reis, 2024). A ampliagdo da participacdo social e o fortalecimento das
liderancas negras sdo essenciais para democratizar a gestdo publica e alinhar as ag¢des
governamentais as necessidades reais das comunidades periféricas e quilombolas.

A analise dos estudos também demonstra avangos pontuais em alguns estados e
municipios. Experiéncias locais bem-sucedidas, como programas de educagdo
permanente sobre equidade racial e nucleos de atencdo a satde da populacdo negra,
mostraram-se eficazes na melhoria do atendimento (Souza; Rocha; Nunes, 2024). Tais
experiéncias comprovam que o comprometimento politico municipal e a valorizagdo da
diversidade racial contribuem para a implementacdo efetiva da PNSIPN e o
fortalecimento do SUS em sua dimensdo inclusiva.

Entretanto, essas experiéncias permanecem isoladas e ndo alcangam
uniformemente o territdrio nacional. Franga (2024) observa que a falta de padronizagao
e continuidade administrativa entre gestdes publicas causa interrupg¢des nas agoes,

comprometendo o impacto da politica. A auséncia de monitoramento regular e de metas
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mensuraveis limita a capacidade de avaliagdo e dificulta a consolidag¢do de resultados

duradouros no combate as desigualdades raciais em saude.

Os resultados também revelam a importancia de estratégias comunicacionais
para ampliar a visibilidade da PNSIPN. Muitos usuarios do SUS desconhecem seus
direitos e as agdes voltadas a populagdo negra. Segundo o Relatério do Observatorio
Brasileiro das Desigualdades (2024), campanhas de conscientizagdo € comunicagdo
acessivel podem potencializar o engajamento social e fortalecer o controle democratico
sobre as politicas publicas, transformando informa¢ao em instrumento de cidadania.

Outra discussao recorrente envolve a representatividade de profissionais negros
em cargos de lideranca. Alves et al (2025) destaca que a baixa presenc¢a de pessoas negras
em postos de decisao limita a formulagao de politicas sensiveis a diversidade racial. A
representatividade ndo ¢ apenas uma questao simbodlica, mas uma estratégia fundamental
para assegurar que as politicas publicas sejam conduzidas sob uma otica plural,
participativa e socialmente justa.

A pandemia de COVID-19 agravou as desigualdades raciais, evidenciando a
vulnerabilidade da populagdo negra. Souza, Rocha e Nunes (2024) aponta que fatores
como trabalho informal, condi¢des precarias de moradia € menor acesso a servigos de
saude aumentaram a exposicao ao virus e a mortalidade entre pessoas negras. Esse cenario
reforga a importdncia de incorporar o recorte racial nas estratégias de vigilancia
epidemioldgica e nas politicas emergenciais de satde.

Apesar dos desafios, a revisdo demonstra que a PNSIPN possui potencial
transformador quando executada de maneira integrada e participativa. Hip6lito, Santos e
Souza (2025) e Franca (2024) concordam que a promocao da equidade racial passa pelo
fortalecimento da formagao profissional, da gestao participativa e da alocagao de recursos
sustentaveis. Essas medidas, aliadas ao enfrentamento do racismo institucional,
representam caminhos concretos para consolidar um SUS mais inclusivo e equitativo.

Por fim, os achados indicam que a reducdo das desigualdades raciais em saude
depende da consolidagdo da PNSIPN como politica de Estado. Alves et al (2025) reforca
que ¢ preciso garantir financiamento continuo, monitoramento € compromisso

intersetorial. A integracdo entre gestores, profissionais e sociedade civil constitui a base
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para transformar o direito a satide da populagdo negra em realidade concreta, promovendo

justiga social e fortalecendo a democracia sanitaria no Brasil.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A analise realizada permitiu responder a questdo de pesquisa central,
demonstrando que a PNSIPN, embora represente um marco significativo no
enfrentamento das desigualdades raciais em saude, ainda enfrenta limitagdes estruturais
e institucionais que comprometem sua efetividade. Os resultados evidenciam que avangos
foram obtidos em termos de reconhecimento do racismo como determinante social da
saude e de inclusdo da pauta racial na agenda publica, contudo, os entraves relacionados
a falta de financiamento, a auséncia de capacitagao profissional e ao racismo institucional
persistem como barreiras para a consolidagao plena da politica.

As discussdes apresentadas revelam que a efetividade da PNSIPN depende
diretamente do comprometimento politico, da gestdo intersetorial e da incorporacdo da
tematica racial na formagdo dos profissionais de satide. Nesse sentido, a pesquisa
contribui para a sociedade ao destacar a necessidade de praticas antirracistas no SUS e
reforgar a importancia da equidade como principio estruturante das politicas publicas.
Para o campo académico, o estudo amplia o debate sobre as desigualdades raciais em
satde e oferece subsidios para novas investigagdes e formulagdes tedricas que abordem
a transversalidade entre raga, territorio e vulnerabilidade social.

Como limitagdo, ressalta-se que o estudo se baseou em fontes secundarias e em
uma amostra restrita de quatorze publicag¢des recentes, o que pode limitar a abrangéncia
dos resultados. Ainda assim, as evidéncias reunidas possibilitaram uma compreensao
consistente dos desafios e avancos da PNSIPN, servindo de base para reflexdes criticas e
para a formulagado de estratégias futuras.

Recomenda-se que pesquisas posteriores aprofundem a avaliagdo do impacto da
politica em diferentes contextos regionais, com a inclusao de indicadores de raga/cor nos
sistemas de informacdo e a realizagdo de estudos empiricos que envolvam gestores,
profissionais e usuarios do SUS. Conclui-se, portanto, que a consolidagao da PNSIPN

exige continuidade politica, fortalecimento do controle social e compromisso ético-
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institucional com a reducao das desigualdades raciais, de modo a transformar o direito a

saide em uma realidade equitativa e efetiva para toda a populacdo negra brasileira.
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