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INTEGRACAO ENTRE VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA E
ATENCAO PRIMARIA NA PREVENCAO DE DOENCAS
TRANSMISSIVEIS

Resumo: A integracdo entre Vigilancia
Epidemiologica e Ateng¢dao Primaria a Saude
constitui estratégia essencial para fortalecer as
acoes de prevencdo e controle de doengas
transmissiveis no contexto dos sistemas publicos
de saude. Nesse sentido, o presente estudo tem
como objetivo analisar a importancia da
articulagdo entre vigilancia em satide e Atencdo
Primaria no enfrentamento de doencas
infecciosas e na organizagdo das respostas
sanitarias no territorio. Trata-se de uma pesquisa
de natureza qualitativa, desenvolvida por meio
de revisdo da literatura cientifica recente, com
analise de produgdes académicas que discutem a
organizacdo das acdes de vigilancia
epidemioldgica no ambito da Aten¢do Priméria
a Satude. Os resultados indicam que a atuagdo
integrada entre vigilancia e servigos territoriais
contribui para ampliar a capacidade de detecgao
precoce de agravos, fortalecer os processos de
notificagdo e melhorar o monitoramento
epidemiologico das populacdes adscritas.
Observa-se ainda que a presenca de equipes
multiprofissionais na Atengao Primaria favorece
o acompanhamento longitudinal dos usudrios e

possibilita a implementagio de acdes
preventivas  direcionadas  as  realidades
epidemioldgicas locais. Conclui-se que o

fortalecimento da integracdo entre vigilancia
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epidemioldgica e Atengdo Primaria a Saude constitui elemento fundamental para ampliar a
efetividade das politicas publicas de prevencdao de doencas transmissiveis e para fortalecer a
capacidade de resposta do sistema de satde diante de desafios epidemioldgicos

contemporaneos.
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INTEGRATION BETWEEN EPIDEMIOLOGICAL SURVEILLANCE
AND PRIMARY HEALTH CARE IN THE PREVENTION OF
COMMUNICABLE DISEASES

Abstract: The integration between Epidemiological Surveillance and Primary Health Care
represents a fundamental strategy for strengthening prevention and control actions related to
communicable diseases within public health systems. In this context, this study aims to analyze
the importance of the articulation between health surveillance and Primary Health Care in
addressing infectious diseases and organizing health responses at the territorial level. This
research adopts a qualitative approach and was developed through a review of recent scientific
literature, analyzing academic publications that discuss the organization of epidemiological
surveillance actions within Primary Health Care. The results indicate that the integrated
performance between surveillance and territorial health services contributes to improving the
early detection of health problems, strengthening notification processes and enhancing
epidemiological monitoring of the population. Furthermore, the presence of multidisciplinary
teams in Primary Health Care facilitates the longitudinal follow-up of individuals and enables
the implementation of preventive actions adapted to local epidemiological realities. It is
concluded that strengthening the integration between epidemiological surveillance and Primary
Health Care is essential to enhance the effectiveness of public policies aimed at preventing
communicable diseases and to improve the responsiveness of health systems to contemporary
epidemiological challenges.

Keywords: Communicable Diseases; Epidemiological Surveillance; Primary Health Care.

INTRODUCAO

A organizacao dos sistemas publicos de satide contemporaneos tem atribuido a Ateng¢ao
Priméria a Saude (APS) papel central na estruturacao das redes assistenciais, especialmente nos
paises que adotam modelos orientados pela universalidade do acesso e pela integralidade do
cuidado (Facchini; Tomasi; Dilélio, 2025). Nesse sentido, a APS constitui o primeiro nivel de
contato entre populacdo e sistema de satide, exercendo fungdo estratégica na identificacdao de
necessidades sanitarias, no acompanhamento longitudinal da populagdo e na articulagao entre

diferentes niveis de aten¢do que compoem a rede de servicos (Werneck; Portela, 2025).
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Sob essa perspectiva, a integracdo entre vigilancia epidemiologica e APS tem sido
reconhecida como um dos elementos fundamentais para o fortalecimento das politicas de
prevengdo e controle de doencas transmissiveis (Magno et al., 2025). Conforme assinala
Werneck (2026), a vigilancia em saude ndo se limita a produ¢do de dados epidemiologicos,
constituindo também instrumento essencial para orientar decisdes de gestdo, planejar
intervengOes sanitdrias e organizar as respostas institucionais diante das transformacdes do
perfil epidemioldgico da populagao.

Diante desse cenario, a articulag@o entre vigilancia epidemioldgica e servigos territoriais
de saude revela-se fundamental para ampliar a capacidade de monitoramento de agravos e
fortalecer estratégias de intervencdo precoce no territorio (Facchini; Tomasi; Dilélio, 2025).
Como Pontuam Elidio e Guilhem (2025) a atuagao integrada entre vigilancia epidemiologica e
equipes da Estratégia Satide da Familia (ESF) contribui significativamente para a identificacao
precoce de casos de doencas transmissiveis, permitindo intervengdes oportunas que reduzem
atrasos diagnosticos e fortalecem o controle da transmissao.

Nesse sentido, observa-se que a incorporacao de praticas de vigilancia epidemiologica
no cotidiano da APS amplia a capacidade de resposta do sistema de saude diante de agravos
infecciosos de relevancia epidemiologica (Lopes et al, 2025). Conforme assinalam esses
autores, municipios com maior cobertura da atengdo bésica apresentam melhores resultados na
deteccao de casos de tuberculose, evidenciando a importincia da integra¢do entre vigilancia
epidemioldgica e servigos de saude territoriais.

Além disso, emergéncias sanitarias recentes evidenciaram a necessidade de fortalecer
os mecanismos de integracdo entre vigilancia e assisténcia no contexto das politicas publicas
de satde (Souza et al., 2025). Conforme assinalam Guimaraes, Silva e Coutinho (2026), a
organizacdo de fluxos de notificagdo e acompanhamento de casos suspeitos de doencas
infecciosas no ambito da atencdo primaria demonstrou que a articulacdo entre vigilancia
epidemiologica e servigos territoriais constitui elemento essencial para o enfrentamento de
NOVOoS agravos.

Diante dessa afirmacao, torna-se possivel compreender que a integragdo entre vigilancia
epidemiologica e Atengdo Primdria a Saude representa estratégia fundamental para o

fortalecimento das politicas publicas de prevencdo de doengas transmissiveis no contexto do
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Sistema Unico de Saude (Brasil, 2024). Sob essa perspectiva, a construgdo de sistemas de
informacao eficientes e a articulagdao entre gestdo, assisténcia e producao de conhecimento
epidemioldgico tornam-se elementos essenciais para ampliar a capacidade de resposta do
sistema de saude diante dos desafios epidemioldgicos contemporaneos (Anna et al., 2025).
Assim, considerando a relevancia da integracdo entre vigilancia epidemiologica e
atencao primaria para o fortalecimento das estratégias de prevencao de doencas transmissiveis,
este estudo tem como objetivo analisar a importincia dessa articulacdo no contexto das politicas
publicas de saude, discutindo seus impactos na organizagdo das agdes de vigilancia e no
enfrentamento de agravos infecciosos no ambito do Sistema Unico de Saude (Magno et al.,

2025).
METODOLOGIA

O presente estudo caracteriza-se como uma pesquisa de abordagem qualitativa,
desenvolvida por meio de revisdo da literatura cientifica recente, tendo como objetivo analisar
a integragdo entre vigilancia epidemiologica e Atencdo Primaria a Satde na prevencdo de
doencas transmissiveis. Nesse sentido, a op¢ao por uma revisao da literatura justifica-se pela
possibilidade de reunir e interpretar contribui¢des tedricas e empiricas ja produzidas sobre o
tema, permitindo compreender de forma mais ampla os elementos estruturais que orientam a
articulagdo entre vigilancia em satide e servicos de atencdo primdria no contexto dos sistemas
publicos de saude.

Sob essa perspectiva, a pesquisa foi conduzida por meio da busca sistematizada de
publicacdes cientificas em bases de dados amplamente utilizadas na area da satide coletiva,
incluindo Scientific Electronic Library Online (SciELO), Biblioteca Virtual em Satde (BVS) e
Google Scholar. A selecdo dessas bases fundamenta-se na relevincia que possuem para a
disseminagao de producdes cientificas na area das politicas publicas de saude, da epidemiologia
e da organizacdo dos servigos de satude, possibilitando acesso a estudos recentes que abordam
a tematica da vigilancia epidemioldgica e sua integracdo com a ateng¢ao primaria.

Para a realiza¢do da busca bibliografica foram utilizados descritores em portugués e

inglés relacionados ao tema do estudo, tais como “vigilancia epidemioldgica”, “atengdo
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primaria a saude”, “doencas transmissiveis”, “integracdo entre vigilancia e atengdo primaria”,

“epidemiological surveillance” e “primary health care”. Esses termos foram combinados por
meio de operadores booleanos, especialmente AND e OR, de modo a ampliar a abrangéncia
das buscas e identificar produgdes cientificas relevantes para a analise proposta.

Como critérios de inclusdo foram considerados artigos cientificos publicados entre os
anos de 2023 e 2026, disponiveis na integra em formato digital, que abordassem a integragao
entre vigilancia epidemioldgica e Atengdo Priméria a Satde no contexto da prevencdo ou
controle de doengas transmissiveis. Foram incluidos estudos publicados em portugués, inglés
ou espanhol, provenientes de periddicos cientificos reconhecidos na area da saude coletiva,
epidemiologia ou politicas publicas de satde.

Por outro lado, foram excluidas publicacdes que ndo apresentassem relagdo direta com
0 objeto de investigagdo, bem como trabalhos duplicados entre as bases de dados ou estudos
cujo conteudo se restringisse a discussoes exclusivamente clinicas, sem abordar aspectos
relacionados a organizacgao dos servicos de saude ou a vigilancia epidemiologica.

Ap6s a aplicacao dos critérios de selecdo, procedeu-se a leitura integral dos trabalhos
selecionados, sendo posteriormente realizada analise interpretativa do conteudo das
publicagdes, buscando identificar contribui¢cdes relacionadas ao papel da Atengdo Primaria a
Saude na vigilancia epidemioldgica, as estratégias de integracdo entre assisténcia e vigilancia e
aos desafios institucionais envolvidos na organizacdo dessas acdes no contexto do Sistema
Unico de Saude.

A partir desse processo analitico, foi possivel sistematizar os principais achados da
literatura recente, permitindo discutir de que maneira a integragdo entre vigilancia
epidemioldgica e Atengdo Primaria a Satide contribui para fortalecer as estratégias de prevengao
de doengas transmissiveis e ampliar a capacidade de resposta do sistema de saude diante dos

desafios epidemiologicos contemporaneos.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A integracdo entre vigilancia epidemiologica e Atencdo Primaria a Saude tem sido
compreendida como componente essencial para o fortalecimento das estratégias de prevengao

e controle de doengas transmissiveis nos sistemas publicos de satde, sobretudo em contextos
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nos quais a organizagao territorial dos servigos assume papel central na identificagdao precoce
de agravos e na resposta as demandas sanitérias da populagao (Werneck; Portela, 2025). Nesse
sentido, pode-se afirmar que a articulacao entre os sistemas de vigilancia e os servigos da
atencdo primadria permite ampliar a capacidade de monitoramento epidemioldgico e orientar a
implementag¢do de politicas publicas voltadas a prevencao de doengas infecciosas, favorecendo
a producao de informagdes estratégicas para a gestdo do sistema de saide (Magno et al., 2025).

Sob essa perspectiva, a literatura recente destaca que a Atencdo Primdria a Satde
constitui espago privilegiado para o desenvolvimento das acdes de vigilancia epidemiologica,
especialmente em razdo de sua insercdo territorial e de sua capacidade de acompanhar
continuamente as condicdes de satide da populagdo adscrita (Facchini; Tomasi; Dilélio, 2025).
Conforme assinalam esses autores, a presenca de equipes multiprofissionais atuando
diretamente nos territérios favorece a identificacdo de fatores de risco, a notificagdo oportuna
de agravos e a implementagdo de medidas preventivas direcionadas as necessidades
epidemioldgicas locais (Facchini; Tomasi; Dilélio, 2025).

Diante desse cendrio, torna-se evidente que a integragdo entre vigilancia
epidemioldgica e atencdo primaria contribui para ampliar a efetividade das estratégias de
controle de doengas transmissiveis, sobretudo naquelas condigdes em que o diagndstico precoce
e 0 acompanhamento longitudinal é determinante para a interrupg¢ao das cadeias de transmissao
(Elidio; Guilhem, 2025). E bem como bem pontuam Elidio e Guilhem (2025) que a atuagio
integrada entre vigilancia epidemioldgica e equipes da Estratégia Satde da Familia tem
contribuido significativamente para o fortalecimento das a¢des de controle da hanseniase no
Brasil, permitindo maior capacidade de identificagdo de casos suspeitos e de acompanhamento
sistematico de contatos.

Nesse sentido, a literatura também evidencia que a ampliagdo da cobertura da atencdo
basica esta associada a melhoria da deteccao de casos de doengas transmissiveis de elevada
relevancia epidemioldgica. Conforme assinalam Lopes et al. (2025), municipios brasileiros que
apresentam maior cobertura da Atengdo Priméria a Satide demonstram melhores resultados na
identificacdo de casos de tuberculose, o que evidencia a importancia da integracdo entre
vigilancia epidemiologica e servigos territoriais de saide na ampliacdo da capacidade

diagnéstica do sistema.
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Por outro lado, a experiéncia recente do sistema de satde brasileiro também demonstra
que a articulagdo entre vigilancia epidemioldgica e atengdo primaria se revela particularmente
relevante em contextos de emergéncia sanitaria e surgimento de novos agravos infecciosos.
Conforme assinalam Guimaraes, Silva e Coutinho (2026), a organizacdo dos fluxos de
notificagdo e acompanhamento de casos suspeitos de mpox no ambito da aten¢do primadria
evidenciou a importancia da atuagdo integrada entre vigilancia e servigos territoriais de saude,
permitindo identificacdo rapida de casos e ado¢do de medidas de controle da transmissao.

A integracdo entre Vigilancia Epidemioldgica e Atencdo Primaria a Satde, embora
reconhecida como estratégia essencial para o controle de doengas transmissiveis, enfrenta
desafios operacionais que podem limitar sua efetividade no cotidiano dos servicos. Entre esses
desafios destacam-se a insuficiéncia de infraestrutura tecnoldgica, a fragmentacdo dos fluxos
de comunicagdo entre vigilancia e assisténcia e a sobrecarga de trabalho das equipes de satude.
Esses fatores podem dificultar a notificagdo oportuna de agravos, o compartilhamento de
informagdes epidemiologicas e a implementacao de acdes preventivas articuladas no territorio.
Dessa forma, torna-se necessario considerar que o fortalecimento dessa integracao depende nao
apenas de diretrizes institucionais, mas também da organizagdo adequada dos servicos e da
garantia de condigdes estruturais que viabilizem a atuag¢do conjunta entre vigilancia e atengao
primaria.

Sob essa perspectiva, observa-se que a utilizacdo de sistemas de informacdo e
ferramentas de inteligéncia epidemiologica tem contribuido para fortalecer a integracdo entre
vigilancia e aten¢do primaria, possibilitando maior precisdo no monitoramento de indicadores
epidemiolégicos e na identificago de areas prioritarias para intervengio sanitaria. E bem como
bem pontuam Anna ef al. (2025) que sistemas de monitoramento da cobertura vacinal, como o
GeoVacina Rio, tém permitido identificar territérios com baixa cobertura imunologica e
orientar estratégias de vacinagdo mais direcionadas as necessidades epidemioldgicas da
populagdo.

O planejamento territorial integrado constitui elemento central para a consolidagdo da
articulagdo entre vigilancia epidemiologica e Atencdo Primdaria a Satde. A utilizagdo
sistematica das informagdes produzidas pela vigilancia possibilita identificar areas prioritarias,

reconhecer grupos populacionais mais vulneraveis e orientar a organizacdo de agodes
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preventivas direcionadas as necessidades locais. Nesse contexto, a integra¢do entre analise
epidemioldgica e planejamento das equipes da aten¢do primaria favorece o monitoramento
continuo da populagdo adscrita, contribuindo para a adogdo de estratégias mais efetivas de

prevencao e controle de doencgas transmissiveis no territorio.

Além disso, a literatura também evidencia que crises sanitarias recentes, especialmente
a pandemia de COVID-19, produziram impactos significativos na organizagdo das agdes de
vigilancia epidemiolodgica e na atuacdo da atencdo primaria. Conforme assinalam Souza et al.
(2025), a pandemia evidenciou fragilidades estruturais na organizagdo das redes de vigilancia
em saude, mas também refor¢ou a importancia da atengdo primdria como espaco estratégico
para o monitoramento de agravos, a notifica¢do de casos e o acompanhamento de pacientes em
nivel territorial.

A participagdo comunitaria e as agdes de educacdo em satde também desempenham
papel significativo na integragdo entre vigilancia epidemioldgica e atencdo primaria. A
proximidade das equipes com a populagdo adscrita favorece o desenvolvimento de atividades
educativas voltadas a prevencdo de doencas transmissiveis, incentivando praticas de
autocuidado e a identificagdo precoce de sinais e sintomas. Além disso, o envolvimento da
comunidade contribui para fortalecer os processos de vigilancia territorial, ampliando a
circulacdo de informagdes e promovendo maior adesdo as medidas de prevengao e controle.

Diante dessa afirmacgdo, torna-se possivel compreender que a integragdo entre
vigilancia epidemioldgica e Atencdo Primaria a Satde depende ndo apenas da existéncia de
sistemas de informacao adequados, mas também da construcao de estratégias institucionais que
promovam articulagdo entre gestdo, assisténcia e produ¢do de conhecimento epidemioldgico.
Conforme assinala Werneck (2026), a efetividade das agdes de vigilancia em saude depende da
capacidade dos sistemas de saude de integrar informagdes epidemioldgicas a organizagao dos
servicos assistenciais e as decisoes de gestao.

Nesse contexto, observa-se que o fortalecimento da vigilancia em satde no Brasil
também estd relacionado a construgdo de politicas plblicas orientadas para a integragdo entre
diferentes componentes do sistema de saude. Conforme aponta o Ministério da Saude (Brasil,

2024), a consolidagao de estratégias integradas de vigilancia epidemiologica e atengdo primaria
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constitui elemento fundamental para ampliar a capacidade de prevencdo de doengas
transmissiveis e fortalecer a resposta do sistema de satide a emergéncias sanitarias.

Portanto, diante das evidéncias discutidas, pode-se afirmar que a integracao entre
vigilancia epidemiologica e Aten¢do Primaria a Satde representa estratégia essencial para o
fortalecimento das politicas de prevencao e controle de doengas transmissiveis no contexto do
Sistema Unico de Saude. Nesse sentido, a articulagio entre assisténcia territorial, producio de
informagdes epidemiologicas e planejamento de politicas publicas revela-se fundamental para
ampliar a capacidade de resposta do sistema de satide diante dos desafios epidemioldgicos

contemporaneos (Magno ef al., 2025).

CONSIDERACOES FINAIS

A discussdo desenvolvida ao longo deste trabalho evidenciou que a integracdo entre
vigilancia epidemioldgica e Atencdo Primdria a Saude constitui elemento estratégico para o
fortalecimento das acdes de prevengdo e controle de doengas transmissiveis no ambito dos
sistemas publicos de satide. Nesse sentido, a articulagdo entre os servicos assistenciais da
atencao primaria e as estruturas institucionais responsaveis pela vigilancia em saude permite
ampliar a capacidade de monitoramento epidemioldgico, favorecendo a identificagdo precoce
de agravos e a implementacdo de intervengdes sanitirias direcionadas as necessidades
territoriais da populagao.

Sob essa perspectiva, torna-se evidente que a Atencao Primdria a Saude faz-se essencial
na organizacao das estratégias de vigilancia epidemioldgica, especialmente em razdo de sua
insercao territorial e de sua capacidade de acompanhamento continuo das condigdes de saude
da populagdo. A presenca de equipes de satide atuando diretamente nos territdrios possibilita
maior proximidade com a realidade social das comunidades, contribuindo para a identificagao
de fatores de risco, para o fortalecimento das ac¢des de notificagdo de agravos e para a
implementa¢do de medidas preventivas voltadas a redug¢do da transmissdo de doengas
infecciosas.

Diante desse cenario, observa-se que a integracdo entre vigilancia epidemioldgica e

atencdo primaria amplia a efetividade das politicas publicas voltadas ao enfrentamento de
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doencas transmissiveis, pois permite articular produgdo de informagdes epidemioldgicas,
planejamento de agdes de salide e organizacdo dos servicos assistenciais. Assim, a atuacao
integrada entre vigilancia e assisténcia contribui para fortalecer a capacidade de resposta do
sistema de satde diante de desafios epidemioldgicos cada vez mais complexos, especialmente
em contextos marcados pelo surgimento de novos agravos e pela persisténcia de doencas
infecciosas de relevancia sanitaria.

O acompanhamento longitudinal realizado pela Atencdo Primaria a Satde representa
componente fundamental para a interrup¢ao das cadeias de transmissdo de doengas infecciosas.
A continuidade do cuidado permite monitorar casos suspeitos, acompanhar contatos e avaliar a
efetividade das intervengdes implementadas no territorio. Essa atuagdo continua fortalece a
vigilancia epidemioldgica ao integrar informagdes clinicas e territoriais, contribuindo para o
controle mais eficaz de agravos transmissiveis e para a reducdo de sua disseminag¢do na
comunidade.

Portanto, pode-se afirmar que o fortalecimento da articulagdo entre vigilancia
epidemioldgica e Atencdo Primaria a Satide representa condi¢do fundamental para a construgao
de sistemas de satide mais eficientes, capazes de responder de forma oportuna as demandas
sanitarias da populacdo e de promover estratégias de prevencdo orientadas pelas realidades
epidemioldgicas locais. Nesse sentido, a consolidag¢do dessa integragdo depende da construg¢ao
de politicas publicas que valorizem a organizagdo territorial dos servigos, a qualificacdo das
equipes de satde e o desenvolvimento de sistemas de informagao capazes de apoiar a tomada

de decisdes no ambito da gestdo e da assisténcia.
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