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GOVERNANCA DA BIOSEGURANCA NO BRASIL: ARTICULACAO
ENTRE VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA, SANITARIA E
AMBIENTAL NA PREVENCAO DE RISCOS BIOLOGICOS

Resumo: O presente estudo teve como objetivo
analisar a governanca da bioseguranga no Brasil,
com énfase na articulacdo entre vigilancia
epidemioldgica, sanitaria e ambiental na
prevencao de riscos biologicos. Trata-se de uma
revisdo narrativa da literatura, de abordagem
qualitativa e cardter analitico-descritivo,
realizada nas bases SciELO, BVS,
PubMed/MEDLINE e Google Scholar, no
periodo de 2017 a 2026, utilizando descritores
DeCS/MeSH relacionados a biosseguranga,
vigilancia em satde e risco biologico. Apos
aplicacdo dos critérios de inclusdo e exclusao,
foram selecionadas sete produgdes para analise
tematica comparativa. Os resultados
comprovaram que o Brasil dispde de arcabougo
normativo estruturado e experiéncias relevantes
no fortalecimento da vigilancia ambiental e da
capacidade laboratorial estratégica,
especialmente em contextos de emergéncias
sanitarias. Entretanto, persistem fragmentacao
administrativa, desafios na coordenagdo
federativa, limitagdes na interoperabilidade dos
sistemas de informacdo e distanciamento entre
diretrizes normativas e praticas institucionais.
Conclui-se que o fortalecimento da governanca
da bioseguranca exige integracdo funcional
entre os sistemas de vigilancia, consolidagao de
cultura institucional preventiva, investimento
continuo em infraestrutura tecnologica e
formulacdo de marco nacional integrado de
biosseguranga e bioprotecdo, capaz de articular
regulacdo, gestao e execucao territorial de forma
sistémica e sustentavel.

Palavras-Chave: Biosseguranga; Governanca
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Sanitaria; Vigildncia Ambiental.
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BIOSECURITY GOVERNANCE IN BRAZIL: ARTICULATION
BETWEEN EPIDEMIOLOGICAL, SANITARY, AND
ENVIRONMENTAL SURVEILLANCE IN THE PREVENTION OF
BIOLOGICAL RISKS

Abstract: This study aimed to analyze biosafety governance in Brazil, with an emphasis on the
articulation between epidemiological, sanitary, and environmental surveillance in the
prevention of biological risks. It is an integrative literature review, with a qualitative approach
and analytical-descriptive character, conducted in the SciELO, BVS, PubMed/MEDLINE, and
Google Scholar databases, from 2017 to 2026, using DeCS/MeSH descriptors related to
biosafety, health surveillance, and biological risk. After applying the inclusion and exclusion
criteria, seven publications were selected for comparative thematic analysis. The results showed
that Brazil has a structured regulatory framework and relevant experiences in strengthening
environmental surveillance and strategic laboratory capacity, especially in the context of health
emergencies. However, administrative fragmentation, challenges in federative coordination,
limitations in the interoperability of information systems, and a gap between normative
guidelines and institutional practices persist. It is concluded that strengthening biosecurity
governance requires functional integration between surveillance systems, consolidation of a
preventive institutional culture, continuous investment in technological infrastructure, and the
formulation of an integrated national biosecurity and bioprotection framework capable of
articulating regulation, management, and territorial execution in a systemic and sustainable
way.

Keywords: Biosecurity; Health Governance; Health Surveillance; Sanitary Surveillance;
Environmental Surveillance.

INTRODUCAO

A governanga da bioseguranca no Brasil insere-se em um contexto global marcado pela
intensificacdo da circulagdo de agentes biologicos, pela ampliacdo das fronteiras
tecnocientificas e pela necessidade de respostas regulatdrias capazes de equilibrar
desenvolvimento cientifico, protecdo ambiental e seguranga sanitaria. A consolidagdo da
biosseguranga como campo normativo e politico relaciona-se a emergéncia de riscos
decorrentes da biotecnologia, da manipulacao de organismos geneticamente modificados e do
manejo de agentes infecciosos, demandando instrumentos juridicos e institucionais especificos

voltados a protecao da satide humana e do meio ambiente (Gomes; Souza, 2023).
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No ambito laboratorial, a biosseguranca ¢ compreendida como um conjunto de praticas,
normas ¢ dispositivos destinados a prevencao de acidentes e a mitigagdo de exposicoes a
agentes biologicos potencialmente danosos, abrangendo trabalhadores, comunidade e
ecossistemas. A biosseguranga em ambientes académicos e de saude descreve que, apesar da
existéncia de diretrizes técnicas e exigéncias relacionadas ao uso de equipamentos de prote¢ao
individual e protocolos operacionais, persistem lacunas na formacao, na padronizacao € na
implementacgao efetiva dessas medidas em diferentes contextos institucionais (Rivero; Mariano,
2025).

A discussao contemporanea amplia o escopo da biosseguranca ao incorporar a dimensao
da bioprotecdo, especialmente no que se refere a laboratérios de alta e maxima contengao
biologica. Analise comparativa entre o arcabougo normativo brasileiro e referenciais
internacionais mostra inconsisténcias, descentralizagdo na supervisao e niveis heterogéneos de
aderéncia a padroes globais de conformidade, cenario que fragiliza a preparagdo frente a
doencas emergentes e reemergentes (Mendonga ef al., 2024).

Levantamento nacional sobre laboratorios de alta contengao identificou inexisténcia de
dados oficiais consolidados, auséncia de sistema centralizado de supervisdao e dificuldades
relacionadas a sustentabilidade financeira dessas estruturas. O diagnostico apresentado reforga
a necessidade de uma Politica Nacional de Biosseguranga e Bioprotecao que integre gestao de
riscos, cultura de seguranca e planejamento estratégico de distribui¢do dessas instalagdes no
territorio brasileiro (Mendonga, 2024).

No plano estratégico, modelo de analise de risco fundamentado nos principios da ISO
31000, aplicado ao contexto brasileiro, estrutura critérios hierarquizados para avaliagdo de
ameacas bioldgicas com potencial ofensivo. A aplicagdo do processo analitico hierarquico
atribuiu maior peso ao impacto a saide humana em comparagdo a dimensdes econdomicas €
ambientais, revelando a centralidade da protecdo da vida na defini¢do de prioridades
institucionais (Silva et al., 2025).

Paralelamente, a vigilancia sanitaria configura-se como pilar do Sistema Unico de Saude
(SUS), articulando a¢des regulatorias, preventivas e de controle de riscos associados a produtos,
servicos € ambientes de interesse a saude coletiva. Revisdo bibliografica sobre o tema descreve

avangos na estruturacdo de sistemas de informacdo e na regulagdo sanitaria, a0 mesmo tempo
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em que explicita fragmentacdo de agdes e entraves na gestdo intergovernamental, elementos
que dificultam a consolidacao de praticas intersetoriais integradas (Holanda et al., 2023).

No campo da vigilancia ambiental, avaliacdo do sistema de Vigilancia em Saude das
Populagdes Expostas a Substancias Quimicas registrou, entre 2011 ¢ 2021, mais de 16 mil
intoxicacdes exogenas e mais de 17 mil areas contaminadas ou potencialmente contaminadas
no pais. Embora o sistema apresente utilidade para reconhecimento de exposi¢des, foram
identificadas limitagcdes operacionais, baixa flexibilidade e necessidade de aprimoramento de
indicadores de desempenho, o que comprova desafios estruturais na protecdo ambiental e
sanitaria (Silva et al., 2025).

Nesse cendrio, a governanga da bioseguranca requer articulacao efetiva entre vigilancia
epidemioldgica, sanitdria e ambiental, considerando que riscos bioldgicos extrapolam o
ambiente laboratorial ¢ incidem sobre cadeias produtivas, servigos de saude, ecossistemas e
fluxos internacionais. A integracdo normativa e informacional entre esses sistemas configura
requisito essencial para redu¢ao de vulnerabilidades estruturais e fortalecimento da capacidade
de resposta estatal (Gomes; Souza, 2023).

A ocorréncia de emergéncias sanitdrias recentes e a circulacdo ampliada de patdogenos
reforgam a necessidade de modelos integrados de vigilancia capazes de detectar precocemente
surtos, monitorar exposi¢cdes ambientais e regular atividades potencialmente geradoras de risco
biologico. A auséncia de marco regulatério nacional abrangente para biosseguranca e
bioprotecdo, especialmente em ambientes de alta contencdo, constitui fragilidade na
coordenagdo sistémica e na uniformizacgao de padrdes técnicos (Mendonga et al., 2024).

A cultura de biosseguranca, entendida como conjunto de valores, praticas e
compromissos institucionais voltados a prevencdo de riscos, emerge como componente
estruturante da governanga. Diagndstico nacional aponta que a falta de padronizag¢do normativa
e de supervisao centralizada compromete a consolidagdo de praticas preventivas homogéneas,
afetando a efetividade das medidas de contencao e controle (Mendonga, 2024).

Diante desse contexto, a problemdtica que orienta o presente estudo consiste em
compreender de que forma a governanca da bioseguranca no Brasil tem se estruturado a partir
da articulagao entre vigilancia epidemioldgica, sanitaria e ambiental, bem como quais limites

institucionais € normativos dificultam essa integragdo na prevengdo de riscos biologicos.
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Interroga-se se os instrumentos regulatdrios vigentes, os sistemas de informagdo e os
mecanismos de coordenagdo interinstitucional apresentam coeréncia e suficiéncia para
assegurar resposta integrada frente as ameacas contemporaneas (Silva et al., 2025).

A justificativa fundamenta-se na relevancia estratégica da bioseguranga para a protecao
da saude publica, da defesa agropecuéria e do meio ambiente, além da necessidade de fortalecer
politicas publicas orientadas por gestao de riscos e integracdo intersetorial. As fragilidades
identificadas nos marcos regulatdrios e nos sistemas de vigilancia reforgam a pertinéncia de
analise critica voltada ao aprimoramento da coordenagdo entre as diferentes instancias de
vigilancia (Holanda ef al., 2023).

Assim, o objetivo geral deste estudo ¢ analisar a governanca da bioseguran¢a no Brasil,
com énfase na articulag@o entre vigilancia epidemioldgica, sanitdria e ambiental na prevengao
de riscos biologicos. De forma especifica, pretende-se contextualizar o arcabougo normativo
vigente, examinar os principais entraves a integragao entre os sistemas de vigilancia e discutir
a necessidade de mecanismos coordenados de gestao de riscos, a luz das evidéncias empiricas

€ normativas recentes.

METODOLOGIA

Trata-se de uma revisdo narrativa da literatura, de natureza qualitativa e carater
analitico-descritivo, voltada a andlise da governanca da bioseguranca no Brasil a partir da
articulacdo entre vigilancia epidemiologica, sanitaria e ambiental na prevencao de riscos
biologicos. O delineamento adotado possibilitou integrar produgdes com diferentes abordagens
metodologicas, ensaios tedricos, revisdes, estudos documentais e investigagdes empiricas,
permitindo examinar dimensdes normativas, institucionais, operacionais € tecnoldgicas
relacionadas a organizacao sistémica da protecdo a saude, conforme apresentado na secao de
Resultados e Discussao.

A busca bibliografica foi realizada nas bases SciELO, BVS (Biblioteca Virtual em
Satde), PubMed/MEDLINE e Google Scholar, considerando a consolida¢do da Politica

Nacional de Vigilancia em Saude (PNVS) e publicagdes recentes sobre infraestrutura
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laboratorial e bioprotecdo. Foram utilizados descritores controlados do DeCS/MeSH,
combinados por operadores booleanos AND e OR, a saber: Biosseguranga (Biosafety);
Vigilancia em Saude (Health Surveillance); Vigilancia Sanitaria (Health Regulation);
Vigilancia Ambiental (Environmental Health Surveillance) e Governanga em Saude (Health
Governance).

Os critérios de inclusdo abrangeram: (1) artigos originais, revisoes, ensaios analiticos
ou estudos documentais publicados em portugués ou inglés; (2) textos disponiveis na integra;
(3) produgdes que abordassem diretamente a interface entre biosseguranga e pelo menos um
dos eixos de vigilancia epidemioldgica, sanitaria ou ambiental no contexto brasileiro; (4)
publicacdes que discutissem aspectos normativos, institucionais, operacionais ou estratégicos
da governanga de riscos biologicos. Foram excluidos textos que tratavam exclusivamente de
biosseguranga laboratorial sem articulagdo com politicas publicas ou sistemas de vigilancia,
bem como produgdes duplicadas entre as bases.

A selegao ocorreu em trés etapas: leitura de titulos, analise de resumos e avaliagao
integral do texto. Apos aplicag@o dos critérios, foram incluidas sete produgdes e excluida uma
por ndo contemplar a articulacdo entre os sistemas de vigilancia, conforme descrito na se¢ao
correspondente. A extra¢do dos dados considerou: autoria, ano de publicagdo, tipo de estudo,
foco tematico, contribui¢des centrais, dimensdo da vigilancia abordada e implicagdes para a
governanga da bioseguranga.

A andlise foi conduzida por meio de sintese temadtica e comparativa, permitindo
identificar convergéncias, tensdes e lacunas entre referenciais normativos, arranjos
institucionais e capacidade operacional. A organiza¢do interpretativa seguiu trés eixos
analiticos previamente definidos: (1) estrutura normativa e arranjos institucionais; (2)
integracdo entre vigilancias e coordenagdo federativa; (3) infraestrutura laboratorial,
plataformas tecnologicas e cultura institucional de biosseguranca. O processo interpretativo
considerou a relagdo entre regulacao, gestdo publica e implementagdo pratica, sem dissociar
arcabouco juridico e execugao territorial.

Por se tratar de pesquisa de natureza documental e bibliografica, sem envolvimento
direto de seres humanos ou animais, ndo houve necessidade de submissdo ao Comité de Etica

em Pesquisa, conforme dispde a Resolugao CNS n® 510/2016 para pesquisas que utilizam dados
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de dominio publico. Entre as limitacdes metodoldgicas destacam-se a dependéncia de
publica¢des indexadas, a heterogeneidade dos delineamentos incluidos e a concentracdo de
analises em nivel federal, o que pode restringir a compreensao de dindmicas subnacionais.
Ainda assim, a integra¢do de diferentes abordagens possibilitou examinar a governanga da
bioseguranca sob perspectiva sistémica e intersetorial, coerente com os objetivos propostos no

estudo.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A busca e selecao resultaram na inclusao de sete produgdes e exclusdo de uma por nao
abordar diretamente a articulagdo entre vigilancia epidemioldgica, sanitiria e ambiental na
prevencao de riscos biologicos. O conjunto contempla ensaios tedricos, analises institucionais,
estudo transversal e avaliagdo documental, permitindo examinar dimensdes normativas,
operacionais e tecnoldgicas da governanga da bioseguranca no Brasil. As publicagdes
distribuem-se entre 2017 e 2025, abrangendo consolidagdo normativa, integragdo das
vigilancias, infraestrutura laboratorial e praticas profissionais de biosseguranca. A
caracterizacao detalhada dos estudos selecionados, incluindo autores, ano de publicagao, tipo

de estudo, objetivos e principais contribui¢des, encontra-se apresentada na Tabela 1.

Tabela 1 — Caracterizacao dos estudos incluidos.

AUTOR/ANO TIPO DE ESTUDO FOCO CONTRIBUICAO
CENTRAL
De Seta et al., 2017 Ensaio tedrico Sistema Nacional Organizagao dos sistemas
de Vigilancia nacionais e limites
Sanitaria regulatdrios na prote¢do da
saude
Bezerra, 2017 Revisao tedrica Vigilancia em Marcos institucionais e
saude ambiental desafios da incorporacao
ambiental ao SUS
Busato et al., 2022 Estudo documental Vigilancia Intersetorialidade e
ambiental comunicagdo na prevencao
de agravos
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Morais et al., 2020

Estudo transversal

Biosseguranga
profissional

Discrepancia entre
conhecimento normativo e
préatica

Werneck, 2025

Ensaio analitico

Epidemiologia e

Institucionalizacao da

vigilancia vigilancia e interface
ciéncia-gestao
Pereira et al., 2025 Ensaio estratégico Plataformas Infraestrutura laboratorial e
tecnologicas resposta a emergéncias
Souza; Melo Neto, 2024 Revisao bibliografica Governanga Limites da efetividade
ambiental normativa e desafios

institucionais

Fonte: Elaborado pelos autores, 2026.

A estrutura de protecdo a saude descrita por De Seta et al. (2017) organiza-se em dois
sistemas nacionais distintos, preservando especificidades historicas da vigilancia sanitaria e da
vigilancia em satide. A vigilincia sanitaria exerce funcdo regulatéria sobre bens e servigos,
enfrentando constrangimentos politicos € econdmicos que impactam sua autonomia técnica.
Essa conformagao repercute diretamente na prevengao de riscos bioldgicos, pois a regulagdo
sanitaria constitui instrumento de contencdo de ameacas associadas a produtos, ambientes e
tecnologias. A fragmentacdo estrutural mencionada pelos autores impde necessidade de
coordenagdo permanente entre instancias federativas para evitar sobreposi¢do ou lacunas
operacionais.

Por outro lado, Bezerra, (2017) descreve a vigilancia em saude ambiental como campo
em processo de amadurecimento, estruturado a partir da relagdo entre ambiente e adoecimento
coletivo. O autor ressalta que a incorporagdo das questdes ambientais ao SUS ocorre de maneira
gradual, condicionada por disputas conceituais e limitacdes institucionais. A abordagem
interdisciplinar ¢ apresentada como requisito para compreender exposi¢des ambientais
complexas, inclusive aquelas relacionadas a agentes biologicos. Essa perspectiva amplia a
governanca da bioseguranca para além do ambiente laboratorial, incorporando territério e
desigualdade socioambiental.

Busato ef al. (2022) confirmam que a efetividade da vigilancia ambiental depende da
articulagdo intersetorial e da comunicagdo com a populacdo. A intensificagdo de acdes em

periodos de maior circulagao vetorial revela carater responsivo das intervengdes. A participacao
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social e a transparéncia institucional fortalecem a legitimidade das medidas preventivas. Essa
dimensao comunicativa, ausente na andalise estrutural de (De Seta et al., 2017) introduz
componente territorial na governanga, indicando que coordenacao normativa nao ¢ suficiente
sem mobiliza¢ao social.

Segundo Werneck, (2025) a institucionalizagdo da vigilancia em saude e a necessidade
de integrar epidemiologia as decisdes publicas. A PNVS ampliou o escopo da vigilancia para
promocao e protecao, superando a centralidade exclusiva no controle de doengas transmissiveis.
Contudo, a traducdo do conhecimento epidemiolégico em agdo administrativa exige
alinhamento entre formagao profissional, pesquisa aplicada e gestdo federativa. Essa analise
converge com a preocupacao de Pereira et al. (2025) sobre articulagdo sist€émica, porém enfatiza
a dimensao epistemologica da governanca.

A PNVS instituiu um marco orientador para a organizacio das ac¢des de vigilancia no
Sistema Unico de Satde, definindo principios, diretrizes e responsabilidades compartilhadas
entre as esferas de gestdo. A politica estabelece que a vigilancia deve atuar de forma integrada,
envolvendo vigilancia epidemioldgica, sanitaria, ambiental e saude do trabalhador, com foco
na protecdo da satde coletiva e na reducdo de riscos e agravos. Essa diretriz amplia a
compreensao da vigilancia para além da notificacdo de doengas, incorporando a¢des continuas
de monitoramento, prevencao e resposta a ameagas sanitdrias (Brasil, 2018).

Nesse contexto, a PNVS reforca a necessidade de articulagdo entre sistemas de
informagao, laboratorios de referéncia e estruturas territoriais de vigilancia, favorecendo a
producao de evidéncias que subsidiem decisdes em satde publica e aprimorem a capacidade de
resposta diante de riscos biologicos e emergéncias sanitérias (Brasil, 2018).

Pereira et al. (2025) ainda ressalta que as plataformas tecnoldgicas da Fiocruz foram
reorganizadas para ampliar diagnostico molecular e vigilancia gendmica. A centralizagdo de
equipamentos e expertise técnica permitiu monitoramento de variantes e adaptagdo de
protocolos. Essa experiéncia demonstra que infraestrutura permanente constitui ativo
estratégico na prevencdo e controle de riscos bioldgicos. Diferentemente das analises
predominantemente normativas de Bezerra, (2017) e Souza; Melo e Neto (2024), que o enfoque

recai sobre capacidade operacional instalada.
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A operacionalizacdo da PNVS também evidencia desafios relacionados a coordenagao
federativa e a capacidade institucional dos servicos locais de vigilancia. A implementacao da
politica pressupde planejamento integrado, qualificagdo permanente das equipes e
fortalecimento das redes laboratoriais ¢ de informagao em satide. Além disso, a PNVS enfatiza
a importancia da vigilancia territorializada, baseada na analise continua das condi¢des de vida,
do ambiente e dos determinantes sociais que influenciam a ocorréncia de riscos bioldgicos
(Brasil, 2018).

Essa abordagem favorece intervengdes preventivas mais precoces e orientadas por
evidéncias, contribuindo para a constru¢do de sistemas de vigilancia mais responsivos e
articulados com a atencdo a saude. Dessa forma, a consolidacao da PNVS reforca a integracao
entre diferentes componentes da vigilancia e fortalece a governanga sanitaria no enfrentamento
de ameacas biologicas contemporaneas (Brasil, 2018).

Outrossim, Morais et al. (2020) identificaram discrepancia entre conhecimento das
normas de biosseguranga e adocdo efetiva de praticas recomendadas entre profissionais de
odontologia. A maioria declarou conhecer as orientagdes da ANVISA, porém parte significativa
ndo as implementava integralmente. Esse achado introduz dimensdo comportamental na
governanga, demonstrando que regulamentag¢do formal ndo assegura conformidade pratica. A
cultura institucional de seguranga aparece como variavel decisiva para prevencao de exposi¢cdes
ocupacionais.

Com isso, Souza; Melo; e Neto (2024) analisam governanca ambiental sob perspectiva
normativa, destacando que a Constitui¢ao de 1988 consolidou bases protetivas amplas, mas a
efetivacdo concreta apresenta limitacdes. A distancia entre arcabougo juridico e agdo
administrativa repercute na capacidade de resposta a riscos ambientais e bioldgicos. Essa leitura
aproxima-se da critica de De Seta ef al. ( 2017) sobre constrangimentos institucionais, embora
enfatize a dimensdo ambiental e o principio do desenvolvimento sustentavel.

A convergéncia entre vigilancia epidemioldgica, sanitaria e ambiental configura-se
como condicdo estruturante para a prevengao de riscos biologicos. Nesse contexto, decisdes em
saude publica ndo se restringem a interpretagdo de evidéncias técnicas, pois também
incorporam dimensdes sociais, econdmicas e politicas que influenciam a formulacdo e a

implementagao das agdes sanitarias. A coordenacao entre os diferentes niveis de gestdo do SUS
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torna-se, portanto, indispensavel para assegurar a harmonizagdo de informagdes, protocolos e
fluxos laboratoriais. Essa articulagdo institucional reforca a necessidade de integragao funcional
entre os sistemas de vigilancia, preservando suas especificidades historicas e operacionais, sem
que isso implique fusdo estrutural das instancias responsaveis pela protecao da saude coletiva
(Morais et al., 2020; Werneck, 2025).

A dimensao territorial da vigilancia ambiental relaciona-se diretamente a distribuigao
desigual de riscos a saude, incluindo contaminacdes ambientais € a presenga de vetores
bioldgicos em diferentes contextos socioespaciais. Nesse cendrio, a prevengdo demanda
articulagdo entre politicas ambientais, sanitarias e sociais, considerando as especificidades dos
territorios e as condigdes de vida das populagdes expostas (Bezerra, 2017).

Essa perspectiva ¢ ampliada ao se reconhecer que processos de comunicagao publica e
participagdo social fortalecem a efetividade das acdes preventivas e favorecem maior
legitimidade das intervengdes sanitarias. Dessa forma, a governanga da vigilancia ambiental
passa a integrar trés dimensdes complementares: a estrutura normativa que orienta as agoes
institucionais, a mobilizagdo territorial voltada ao enfrentamento dos riscos ¢ a articulagcao
intersetorial necessaria para responder a problemas complexos de saude coletiva (Bezerra,
2017; Busato et al., 2022).

A capacidade laboratorial estratégica analisada por Pereira ef al. (2025) evidencia que a
preparagdo para futuras pandemias depende da manutencdo continua de infraestrutura
tecnologica e cientifica. A elevada demanda diagndstica observada durante a pandemia reforgou
a relevancia da integracao entre redes de vigilancia e plataformas laboratoriais especializadas.
Esse arranjo institucional permitiu ampliar a capacidade de monitoramento e resposta diante da
circulacdo de agentes biologicos emergentes.

A sustentabilidade dessas estruturas, entretanto, requer financiamento estavel,
planejamento de longo prazo e fortalecimento da governanga cientifica, condicdo que dialoga
com as criticas institucionais sobre limitacdes administrativas e operacionais presentes na
gestdo ambiental e sanitéria (Souza; Melo Neto, 2024).

A discrepancia entre a existéncia de normas e a efetiva adocdo de praticas de
biosseguranga observada por Morais et al. (2020) salienta que a governanga sanitaria envolve

processos educativos permanentes € mecanismos institucionais de supervisao. A prevencao de
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riscos biologicos ndo se restringe a elaboracdo de protocolos formais, pois sua efetividade
depende da incorporagdo cotidiana das praticas de seguranga pelos profissionais (Busato et al.,
2022).

Nesse sentido, a internalizagdo das diretrizes de biosseguranca esta diretamente
relacionada a cultura organizacional, a qualificacdo das equipes e a presenca de sistemas de
fiscalizacdo e monitoramento. Essa dimensdo comportamental amplia a compreensdao da
governanga da bioseguranga ao complementar as analises estruturais e tecnologicas discutidas
nas demais abordagens.

A articulacdo entre os sistemas nacionais de vigilancia preserva especificidades
historicas e institucionais, a0 mesmo tempo em que exige coordenacdo estratégica continua
entre as diferentes instincias de gestdo. A integragdo funcional proposta por Morais et al. (2020)
encontra respaldo na necessidade de tradu¢do do conhecimento epidemiolégico em decisoes
administrativas e politicas, conforme destacado por Werneck (2025).

A convergéncia dessas perspectivas evidencia que a governanga da bioseguranga
depende da cooperacdo institucional, da clareza regulatéria e da circulagdo qualificada de
informacdes entre os diferentes niveis do sistema de saude. Nesse contexto, a prevengao de
riscos bioldgicos requer simultaneamente estrutura normativa consistente e capacidade
operacional instalada para responder a ameacas sanitarias complexas (Morais et al., 2020;
Weneck 2025).

A governanca da bioseguranca no Brasil apresenta avangos relacionados a consolidagao
do arcaboug¢o normativo, a ampliacao das agdes de vigilancia ambiental e ao fortalecimento
progressivo da capacidade laboratorial estratégica. Apesar desses progressos, persistem
desafios associados a fragmentacdo administrativa, as desigualdades territoriais e a adesdo
incompleta as praticas de seguranga nos servigos de satde. A prevengdo de riscos biologicos
exige, portanto, coordenacdo federativa efetiva, investimento continuo em ciéncia aplicada e
integracao entre vigildncia epidemioldgica, sanitaria e ambiental. A sustentabilidade dessas
acoes depende de compromisso politico e técnico permanente, aliado a consolida¢ao de uma

cultura institucional voltada a protegdo coletiva e a gestdo qualificada dos riscos sanitarios.

CONSIDERACOES FINAIS
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A analise desenvolvida permitiu compreender a governanca da bioseguranca no Brasil
como um campo estruturado por multiplos arranjos institucionais € normativos que buscam
articular vigilancia epidemioldgica, sanitaria e ambiental na prevengao de riscos bioldgicos. Em
resposta ao objetivo proposto, verificou-se que o pais dispoe de base regulatoria consolidada e
de experiéncias institucionais relevantes no ambito da vigilancia em satude, especialmente no
fortalecimento progressivo da vigilancia ambiental, na institucionalizagdo da Politica Nacional
de Vigilancia em Saude e na ampliacdo da capacidade laboratorial estratégica voltada ao
monitoramento de agentes biologicos. Esses elementos demonstram que a estrutura de prote¢ao
sanitaria brasileira apresenta fundamentos institucionais capazes de sustentar agdes preventivas
e respostas a emergéncias em saude publica.

Entretanto, os resultados evidenciaram que a existéncia de marcos normativos e
estruturas organizacionais ndo garante, por si s0, a efetividade da governanca da bioseguranca.
Persistem desafios associados a fragmentacdo administrativa entre sistemas de vigilancia, a
dificuldade de coordenagdo federativa e a limitada interoperabilidade entre plataformas de
informacao em saude. Além disso, observou-se que a distancia entre diretrizes institucionais e
praticas profissionais representa um fator critico para a prevengdo de riscos bioldgicos,
indicando que a governanga da biosseguranca depende ndo apenas de instrumentos regulatorios,
mas também da consolidagdo de cultura institucional voltada a seguranca e a gestao qualificada
de riscos.

Outro aspecto relevante identificado refere-se a necessidade de integragdo funcional
entre os diferentes componentes da vigilancia em satde. A prevencdo de ameagas biologicas
contemporaneas exige circulagdo continua de informagdes epidemioldgicas, articulacdo entre
redes laboratoriais e coordenacdo entre politicas ambientais, sanitdrias e epidemiologicas.
Nesse sentido, a governanga da bioseguranca demanda planejamento sist€émico capaz de
articular regulacdo, gestdo e execucdo territorial das acdes de vigilancia, preservando as
especificidades operacionais de cada 4drea sem comprometer a integracdo estratégica do sistema

de saude.
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Como limitag¢do do estudo, destaca-se o fato de a investigacao ter sido desenvolvida por
meio de revisao narrativa da literatura e analise documental, o que restringe a analise as
evidéncias disponiveis nas publicagdes cientificas ¢ documentos institucionais selecionados.
Essa caracteristica pode limitar a compreensdo de dindmicas operacionais especificas
observadas em contextos locais de implementagdo das politicas de vigilancia, especialmente
em niveis subnacionais do Sistema Unico de Saude.

Diante dessas consideragdes, recomenda-se que pesquisas futuras aprofundem a analise
empirica da governangca da bioseguranca em diferentes contextos regionais do pais,
investigando a interagdo entre laboratérios, servigos de vigilancia e estruturas de gestdo
territorial. Estudos voltados a avaliacao da interoperabilidade dos sistemas de informagao, a
analise da capacidade operacional das redes laboratoriais € ao desenvolvimento de indicadores
de integracdo entre vigilancias também podem contribuir para o aprimoramento das politicas
publicas voltadas a prevencdo de riscos biolégicos. Dessa forma, o fortalecimento da
governanga da bioseguranca no Brasil dependerd da consolidacdo de mecanismos institucionais
capazes de integrar conhecimento cientifico, regulag@o sanitéria e capacidade operacional em

uma estratégia sist€émica e sustentavel de prote¢do da satde coletiva.
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