) Congresso Internacional de
‘:l- 4 ciéncia Translacional
Gde

CINETS

d

https://doi.org/10.71248/9786583818089-12

PROMOCAO DA SAUDE E PARTICIPACAO SOCIAL NO SISTEMA

UNICO DE SAUDE

Resumo: A promocio da satde e a participagdo
social representam pilares fundamentais do
Sistema Unico de Saade (SUS), assegurando a
corresponsabilidade entre Estado e sociedade
civil na construcdo de politicas publicas
democréticas e equitativas. Este artigo tem como
objetivo analisar a inser¢do da promocao da saude
e da participagdo social no SUS, destacando
avancos, fragilidades e perspectivas futuras. A
partir de uma revisao narrativa da literatura
publicada entre 2015 e 2025, foram examinados
mecanismos institucionais de participagdo, como
conselhos ¢ conferéncias de sauade; agodes
intersetoriais da Politica Nacional de Promocgao
da Saude (PNPS); e o papel da educacao popular
como estratégia de fortalecimento da cidadania
sanitaria. Os resultados indicam que a integracao
dessas dimensdes contribui para maior
legitimidade das politicas, qualificacdo da
atencdo e ampliagdo da autonomia cidada.
Contudo, persistem barreiras estruturais, como
restrigdes orgcamentarias, burocratizagdo dos
espagos  participativos, baixa mobilizacao
comunitaria e fragilidade das politicas
intersetoriais. Conclui-se que a efetividade da
promocdo da salde e da participagdo social
depende da consolidagdo de politicas de Estado,
de financiamento estavel e da valorizagao dos
saberes populares, de modo a assegurar maior
sustentabilidade democréatica e equidade no SUS.

Palavras-chave:  promog¢dao da  saude;
participagcdo social; Sistema Unico de Saude;
politicas publicas; democracia sanitéria.
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HEALTH PROMOTION AND SOCIAL PARTICIPATION IN THE
BRAZILIAN UNIFIED HEALTH SYSTEM

Abstract: Health promotion and social participation are fundamental pillars of the Brazilian
Unified Health System (SUS), ensuring shared responsibility between the State and civil society
in the construction of democratic and equitable public policies. This article aims to analyze the
integration of health promotion and social participation in the SUS, highlighting achievements,
weaknesses, and future perspectives. Based on a narrative literature review published between
2015 and 2025, the study examined institutional mechanisms of participation, such as health
councils and conferences; intersectoral actions from the National Health Promotion Policy
(PNPS); and the role of popular health education as a strategy to strengthen health citizenship.
The findings indicate that integrating these dimensions contributes to greater policy legitimacy,
improved quality of care, and expanded citizen autonomy. However, structural barriers remain,
including budgetary restrictions, bureaucratization of participatory spaces, limited community
mobilization, and fragility in intersectoral policies. It is concluded that the effectiveness of
health promotion and social participation depends on the consolidation of State policies, stable
financing, and the valorization of popular knowledge, in order to ensure greater democratic
sustainability and equity within the SUS.

Keywords: health promotion; social participation; Unified Health System; public policies;
health democracy.

INTRODUCAO

A promocao da satde e a participagdo social configuram-se como pilares do Sistema
Unico de Satde (SUS), expressando os principios constitucionais de universalidade,
integralidade e equidade que orientam a politica ptiblica brasileira desde sua criagdo. A presenca
de mecanismos institucionais como os Conselhos de Satde e as Conferéncias Nacionais de
Satde tornou possivel a inser¢ao da sociedade civil nos processos decisorios, legitimando as
acoes do Estado e reforgando a no¢ao de democracia sanitaria (Cenedesi Junior; Santos; Lopes,
2024).

A implementacdo da Politica Nacional de Promocao da Saude (PNPS) consolidou a
perspectiva de que os determinantes sociais da saide exigem respostas intersetoriais,
abrangendo dimensdes como alimentag¢ao saudavel, mobilidade urbana, cultura de paz e defesa

dos direitos humanos. Apesar desses avancos, crises politicas, restricdes or¢amentarias e
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instabilidade institucional tém fragilizado a sustentabilidade das agdes e limitado sua
efetividade (Malta; Santos; Morais Neto, 2018). Nesse cenario, a pratica democratica da
participacdo encontra-se tensionada entre o marco normativo conquistado e as barreiras
estruturais que ainda restringem sua plena concretizagao.

Outro aspecto relevante refere-se a educacdo popular em saude, que representa
instrumento de fortalecimento da autonomia cidada e valorizacdo dos saberes locais. Essa
dimensao, ao possibilitar didlogo entre comunidade e profissionais, amplia a capacidade critica
da populacdo e confere maior densidade ao processo participativo (Cruz; Oliveira; Machado,
2024). Contudo, a permanéncia de praticas burocratizadas e a baixa mobilizacdo comunitaria
comprometem o potencial emancipador dessa diretriz.

Diante desse quadro, emerge a seguinte questdo norteadora: de que forma a promocao
da saude e a participacdo social podem ser fortalecidas no dmbito do SUS, assegurando sua
efetividade e sustentabilidade em meio a desafios politicos, economicos e culturais?

O objetivo desse estudo ¢ o de analisar a insercdo da promog¢do da satde e da
participagao social no SUS, identificando seus avancos, fragilidades e perspectivas, com énfase
nos mecanismos institucionais, nas dimensdes intersetoriais e no papel da educacdo popular

como estratégia de fortalecimento da democracia sanitaria.

METODOLOGIA

O O presente trabalho foi desenvolvido a partir de uma revisao narrativa da literatura,
modalidade de investiga¢do que se caracteriza pela andlise ampla, interpretativa e critica da
producdo cientifica, normativa e institucional disponivel sobre um determinado tema. Essa
escolha metodologica justifica-se pela necessidade de compreender a complexidade do
fendmeno da promogdo da saude e da participagdo social no Sistema Unico de Saude (SUS),
dimensdes que extrapolam a esfera clinica e abarcam aspectos sociais, culturais, politicos e
organizacionais.

Para a elaboragdo da revisao, procedeu-se ao levantamento de publicacdes em bases de
dados nacionais e internacionais de reconhecida relevancia, entre elas SciELO (Scientific
Electronic Library Online), PubMed/MEDLINE (Medical Literature Analysis and Retrieval

System Online), Web of Science e Google Scholar, bem como documentos institucionais de
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orgaos oficiais, como o Ministério da Satude e a Organizagdo Pan-Americana da Satide (OPAS).
Foram priorizadas obras publicadas entre os anos de 2015 e 2025, assegurando a atualizacao
do debate.

A selegao foi orientada por descritores em portugués e inglés, combinados de diferentes

“«

formas: “promocdo da savide”, “participagdo social”, “Sistema Unico de Saiide”, “National
Health Promotion Policy”, “social participation” e “Brazilian Unified Health System”. Como
critérios de inclusdo, foram considerados materiais que abordassem de modo explicito a
articulagdo entre promogao da satide e participagdo social, destacando seus avancos, limitagdes
e desafios. Excluiram-se publicagdes de carater opinativo sem fundamentagdo empirica ou
normativa, bem como documentos repetidos.

Ap6s a selecdo, os conteudos foram lidos integralmente e organizados em trés categorias
tematicas que nortearam a analise: (1) mecanismos institucionais de participagdo (conselhos,
conferéncias e espagos de controle social); (ii) agdes e politicas de promogao da saude, com
énfase na intersetorialidade; e (iii) educagdo popular e praticas emancipatdrias como elementos
de qualificacao da participagdo.

A analise foi conduzida de forma critica, estabelecendo conexodes entre diferentes
produgoes e destacando convergéncias, divergéncias e lacunas identificadas no debate
contemporaneo. Dessa maneira, a revisdo narrativa permitiu construir um panorama
abrangente, capaz de evidenciar tanto os avancos democraticos alcangados quanto os entraves

que ainda limitam a efetividade da promog¢ao da satde e da participacdo social no SUS.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A literatura analisada evidencia que a participagdo social e a promoc¢ao da satde no
Sistema Unico de Saude (SUS) representam conquistas fundamentais do processo democratico
brasileiro, asseguradas constitucionalmente e regulamentadas por normativas especificas que
institucionalizaram os espacos de controle social, como conselhos e conferéncias. O estudo
exploratorio de Silva et al. (2021), ao avaliar a adequacao dos conselhos de saude a Resolucao
n°® 453/2012, constatou que, embora a maioria cumpra os requisitos legais minimos para sua
constitui¢cdo, ainda sao limitados quanto a periodicidade das reunides, a representatividade de

seus membros e a efetividade deliberativa. Esses resultados revelam a coexisténcia de avangos
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normativos e desafios operacionais, que comprometem a materializagdo de uma participacao
realmente emancipadora.

No campo da promogao da saude, Malta et al. (2018) destacam os progressos alcancados
pela Politica Nacional de Promogao da Satde (PNPS), sobretudo em areas intersetoriais como
alimentacdo adequada e saudavel, mobilidade ativa, direitos humanos e cultura de paz.
Entretanto, os autores também alertam que crises politicas, econdmicas e institucionais,
somadas a imposi¢do de medidas de austeridade, ameagam a sustentabilidade dessas iniciativas,
fragilizando a capacidade do Estado de manter programas de longo prazo e de enfrentar os
determinantes sociais da satde. Essa perspectiva ¢ corroborada por Sanders et al. (2019), que
analisaram a relagdo entre atencdo primadria, cobertura universal de satde e¢ determinantes
sociais, concluindo que a auséncia de mecanismos consistentes de participacdo comunitaria
pode limitar o alcance das metas de equidade e de promocao da satide vinculadas aos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

A educacgdo popular em satide surge como uma dimensao estratégica para a qualificacao
da participa¢do social. Cruz et al. (2024), em andlise critica a partir do Observatério Nacional
de Educacao Popular em Saude, apontam que, embora a diretriz esteja presente nas politicas e
programas do SUS, ainda ha dificuldades em consolidar praticas que valorizem os saberes
locais, estimulem a autonomia cidada e fortalegcam processos democraticos horizontais. Essa
lacuna também ¢ identificada por Aguiar et al. (2022), ao discutirem o programa PET-Saude,
cujo objetivo ¢ articular formagao em saude e controle social. Os autores ressaltam que, embora
a iniciativa tenha ampliado o envolvimento comunitario, a sustentabilidade do projeto depende
de maior institucionalizagao e de politicas publicas permanentes.

Outra vertente de resultados refere-se a qualificacdo da participagdo social e aos
mecanismos de governanca democratica. Gupta et al. (2023), em revisdo sistematica rapida,
elaboraram um inventario de medidas de governanca participativa em saude, concluindo que,
apesar da multiplicidade de instrumentos disponiveis, ainda ha escassez de avaliagdes sobre a
efetividade real desses mecanismos e sobre sua capacidade de influenciar decisdes politicas de
alto nivel. Esse achado converge com a andlise de Silva et al. (2019), que examinaram a
participagdo social no processo de incorporagdo de tecnologias em saude no SUS e

identificaram que, embora existam instrumentos legais para viabilizar o controle social nesse
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campo, a participagdo permanece insuficientemente qualificada e pouco integrada ao processo
decisorio técnico.

Os resultados também apontam para experiéncias internacionais que reforcam a
importancia da participacdo comunitaria como determinante do direito a saude. Mulumba et al.
(2018), ao avaliarem comités de saude em Uganda e Africa do Sul, observaram que tais
instancias ampliam a legitimidade das decisdes em satde ao envolverem as comunidades em
processos de deliberacao e fiscalizagao. De modo semelhante, George et al. (2015), em revisao
sistematica sobre participagdo comunitaria em sistemas de satde, concluiram que a efetividade
dessas praticas depende de fatores como treinamento de liderangas, sustentabilidade financeira
e mecanismos de monitoramento, elementos que também se aplicam ao contexto brasileiro.

Por fim, pesquisas recentes reforgam a necessidade de articulacao intersetorial robusta
para a consolidacdo da promocdo da satide. Sonneveld et al. (2025), em revisdo de escopo,
destacam que estratégias comunitdrias bem-sucedidas exigem colaboragdo entre setores
distintos e participagdo cidada continua, evitando a fragmentacdo de politicas. Essa visao
dialoga com Cenedesi Junior et al. (2024), que enfatizam o papel da participacao popular e do
controle social como principios estruturantes do SUS, indispensaveis para garantir a coeréncia
das politicas publicas em saude.

Diante do exposto, a andlise integrada dos resultados permite afirmar que a promogao
da satde e a participacdo social no SUS sdo conquistas inegaveis da redemocratizacdo
brasileira, mas que permanecem em constante tensdo diante de crises institucionais, cortes
or¢amentarios e desafios de operacionalizagdo. A institucionalizacdo dos conselhos e
conferéncias de saude constituiu um marco na democratizagdo da gestdo em satude, garantindo
a populacdo canais formais de voz e voto. Contudo, Silva et al. (2021) e Gupta et al. (2023)
evidenciam que a efetividade desses espagos ainda € limitada, seja pela falta de infraestrutura e
capacitacdo, seja pela dificuldade de transformar deliberagdes em decisdes politicas
vinculantes.

A PNPS, adotou uma perspectiva intersetorial, representando avango significativo ao
reconhecer que os determinantes sociais da saude exigem agdes integradas entre setores como
educagdo, transporte, assisténcia social e direitos humanos (Malta et al., 2018). No entanto,
crises politicas e restrigdes orcamentarias tém enfraquecido a implementacao dessa politica,

revelando a vulnerabilidade das conquistas no campo da promocdo da satde. Esse aspecto
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demonstra que a intersetorialidade, embora reconhecida como necessaria, depende de
estabilidade institucional e de financiamento adequado, condi¢des ainda frageis no contexto
brasileiro contemporaneo.

A literatura também aponta que a educagdo popular em satde ¢ essencial para a
construcao de processos de participa¢do mais criticos € emancipatérios. Ao valorizar os saberes
locais e promover o didlogo horizontal entre profissionais e comunidades, ela contribui para
reduzir assimetrias de poder e fortalecer a cidadania sanitaria (Cruz et al., 2024). Todavia, a
dificuldade em consolidar essas praticas como parte integrante da politica de saude demonstra
que a participagdo ainda ¢ muitas vezes formal ou instrumental, sem atingir plenamente seu
potencial emancipador. A experiéncia do PET-Sande ilustra como iniciativas voltadas para o
fortalecimento da relagdo entre formacao profissional e controle social podem produzir
avangos, mas carecem de continuidade e de apoio politico-institucional para se consolidarem
como politicas de Estado (Aguiar et al., 2022).

As andlises internacionais contribuem para o debate brasileiro ao mostrarem que a
participagdo comunitdria s6 se torna efetiva quando ha mecanismos claros de integragdo entre
sociedade civil e Estado. Os estudos de Mulumba et al. (2018) e George et al. (2015) reforgam
que a participacdo ndo pode ser apenas simbolica: ela precisa estar associada a condigdes
materiais, capacitacdo das comunidades e mecanismos de responsabilizacdo institucional. No
Brasil, esse desafio se reflete no processo de incorporagdo de tecnologias em saude, no qual,
apesar da existéncia de instrumentos legais, a participag¢do social permanece limitada e pouco
incidente nas decisdes técnicas (Silva et al., 2019).

Por fim, observa-se que a consolidagao da promocao da satide e da participagdo social
no SUS exige uma dupla estratégia: por um lado, fortalecer as estruturas ja existentes, como
conselhos, conferéncias e politicas nacionais, garantindo recursos, capacita¢do e efetividade
deliberativa; por outro, ampliar a integracdo intersetorial e valorizar processos educativos e
comunitarios, capazes de mobilizar a sociedade civil de maneira continua e qualificada. Como
enfatizam Sonneveld et al. (2025) e Cenedesi Junior et al. (2024), somente com participacao
cidada ativa e colaboracdo entre diferentes setores serd possivel consolidar politicas de satde

equitativas, sustentaveis e efetivamente democraticas.
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A analise da literatura permite concluir que a promocgao da satde e a participacao social
no Sistema Unico de Saude (SUS) configuram-se como conquistas democraticas que
materializam os principios constitucionais de universalidade, integralidade e equidade, ao
mesmo tempo em que reafirmam o direito da populacdo de intervir na formulagdo,
implementagdo e avaliacao das politicas publicas em saude. Os resultados evidenciam que tais
mecanismos produzem impactos positivos tanto na qualidade da atengcdo quanto no
fortalecimento da cidadania sanitaria, sendo fundamentais para a constru¢do de um sistema
mais justo e inclusivo.

Entretanto, os estudos também revelam limitacdes estruturais e conjunturais que
fragilizam a efetividade dos espacos de participacao e a sustentabilidade das acdes de promog¢ao
da satde. Barreiras como a burocratizagdo dos conselhos, a baixa representatividade social, a
insuficiéncia de capacitacdo dos conselheiros e a escassez de recursos financeiros
comprometem a pratica democratica e reduzem o alcance emancipador da participacdo. Do
mesmo modo, crises politicas e econdmicas ameacam a continuidade de politicas estratégicas,
como a Politica Nacional de Promo¢ao da Saude (PNPS), demonstrando a vulnerabilidade
das conquistas diante de instabilidades institucionais.

Nesse cenario, a educa¢do popular em saude emerge como um caminho promissor
para transformar a participagdo em instrumento critico, ampliando a autonomia cidada,
valorizando saberes locais e fortalecendo processos intersetoriais. Ao mesmo tempo,
experiéncias nacionais e internacionais reforcam que a participagdo so6 se consolida quando
associada a condigdes estruturais adequadas, a mecanismos de monitoramento e a integracao
com politicas publicas permanentes.

Assim, a consolidac¢do da promogao da saude e da participacao social no SUS exige nao
apenas a manutencao dos marcos legais conquistados, mas também o investimento em politicas
de Estado que garantam financiamento estavel, forma¢do continua de liderancas sociais e
fortalecimento dos espacos democraticos. Somente com a combinacdo de participagdo
qualificada, articulagdo intersetorial e compromisso politico sera possivel assegurar a
efetividade das politicas de saude e a construcdo de um sistema que, de fato, promova

dignidade, cidadania e equidade para toda a populacdo brasileira.
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