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POLITICAS PUBLICAS E PROGRAMAS NACIONAIS DE
IMUNIZACAO: AVANCOS, RETROCESSOS E PERSPECTIVAS PARA
A SAUDE COLETIVA NO SECULO XXI

Resumo: O Programa Nacional de Imunizac¢des (PNI),
criado em 1973, consolidou-se como uma das principais
politicas publicas brasileiras, responsavel pela
erradicagdo da variola, eliminacao da poliomielite e
reducdo de diversas doencas imunopreveniveis. No
entanto, no século XXI, enfrenta desafios como a queda
das coberturas vacinais, a hesitacdo vacinal ¢ a
disseminagdo de informagdes falsas, que ameagam
conquistas historicas na saude coletiva. O objetivo
desse estudo € analisar os avangos, retrocessos ¢
perspectivas do PNI no contexto das politicas publicas
de saude. Para isso foi realizado uma revisao narrativa
de literatura, realizada por meio da andlise de artigos
cientificos, dissertacdes, ¢ documentos oficiais. Foram
utilizadas as bases SciELO, BVS, PubMed e Google
Scholar. Os achados demonstram que o PNI mantém
um dos calendarios de vacina¢do mais completos do
mundo, com cerca de 20 vacinas disponibilizadas
gratuitamente em diferentes fases da vida. Entretanto,
desde 2016, as coberturas vacinais vém declinando,
alcangando 52% em 2021, abaixo da meta de 95%
recomendada pela OMS. Essa queda relaciona-se a
desigualdades regionais, barreiras de acesso,
desinformacdo e fortalecimento de movimentos
antivacina. Iniciativas como o Movimento Vacina
Brasil e estratégias de recuperagdo de coberturas
vacinais revelam esforcos de enfrentamento, embora
ainda insuficientes para estabilizar os indices. Conclui-
se que o PNI permanece como referéncia mundial em
imunizacdo, mas sua sustentabilidade depende do
fortalecimento da producdo nacional de vacinas, da
valorizagdo dos profissionais de saide e do
investimento em estratégias de comunicagdo e
educagao em saude. A vacinacdo deve ser reafirmada
como direito social e dever coletivo, essencial para a
satide publica no século XXI.
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PUBLIC POLICIES AND NATIONAL IMMUNIZATION PROGRAMS:
ADVANCES, SETBACKS AND PROSPECTS FOR PUBLIC HEALTH IN
THE 21ST CENTURY

Abstract: The National Immunization Program (PNI), created in 1973, has established itself as
one of Brazil's main public policies, responsible for the eradication of smallpox, the elimination
of polio, and the reduction of several vaccine-preventable diseases. However, in the 21st
century, it faces challenges such as declining vaccination coverage, vaccine hesitancy, and the
spread of false information, which threaten historic achievements in public health. The
objective of this study is to analyze the advances, setbacks, and prospects of the PNI within the
context of public health policies. To this end, a narrative literature review was conducted,
analyzing scientific articles, dissertations, and official documents. The databases SciELO, BVS,
PubMed, and Google Scholar were used. The findings demonstrate that the PNI maintains one
of the most comprehensive vaccination schedules in the world, with approximately 20 vaccines
available free of charge at different stages of life. However, since 2016, vaccination coverage
has been declining, reaching 52% in 2021, below the 95% target recommended by the WHO.
This decline is related to regional inequalities, access barriers, misinformation, and the
strengthening of anti-vaccine movements. Initiatives such as the Vacina Brasil Movement and
strategies to restore vaccination coverage reveal efforts to address this, although they are still
insufficient to stabilize rates. The conclusion is that the National Immunization Program (PNI)
remains a global benchmark for immunization, but its sustainability depends on strengthening
national vaccine production, valuing healthcare professionals, and investing in health
communication and education strategies. Vaccination must be reaffirmed as a social right and
collective duty, essential for public health in the 21st century.

Keywords: Vaccination Coverage; Vaccine Hesitancy; Public Health Policies; National
Immunization Program
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O Programa Nacional de Imunizagdes (PNI), criado em 1973, representa um marco
fundamental na saude publica brasileira, ao consolidar politicas de prevencdo de doengas
transmissiveis e assegurar o acesso gratuito da populagdo as vacinas. Sua criacdo ocorreu apos
o ¢éxito da Campanha de Erradicacdo da Variola, em um cenario politico desafiador, mas
simbolizou um avango decisivo na promogao da saude coletiva (Brasil, 1993; Gadelha, 2020).

Reconhecido como uma das maiores conquistas do Sistema Unico de Satde (SUS), o
PNI obteve destaque internacional pelo impacto na reducdo da morbimortalidade causada por
doengas imunopreveniveis. Desde os primeiros anos, incorporou vacinas essenciais, como a
BCG, a triplice bacteriana e a antip6lio, expandindo progressivamente sua cobertura. Essa
trajetoria reflete a integragdo entre ciéncia, tecnologia e politicas publicas, fortalecendo a
soberania sanitaria nacional (Domingues et al., 2020).

Ao longo de sua historia, o programa alcangou conquistas expressivas, como a
erradicacdo da variola, a eliminagdo da poliomielite e a interrup¢ao da transmissdo do sarampo
em determinados periodos. Esses resultados consolidaram a vacinagdo como instrumento de
transformagao social, que garante prote¢ao individual e barreiras coletivas contra epidemias.
No entanto, os avangos obtidos vém sendo ameacgados pelas recentes quedas nas coberturas
vacinais (Courte Junior et al., 2024).

A partir de 2012, observou-se uma reducdo significativa na adesdo as vacinas,
intensificada a partir de 2016 e agravada pela pandemia de COVID-19. O ressurgimento do
sarampo em territorio nacional expds fragilidades nas estratégias de imunizagdo, refor¢cando a
urgéncia de campanhas que integrem comunicagao, monitoramento e organizagao dos servigos
para recuperar os indices de cobertura (Homma et al., 2023).

Esse contexto relaciona-se ao fenomeno da hesitacdo vacinal, apontado pela
Organizacdo Mundial da Satide como uma das maiores ameacas a saude global. No Brasil, ele
¢ intensificado pela disseminagdo de fake news, discursos ambiguos de liderangas e pela baixa
percepcao social sobre a gravidade das doengas imunopreveniveis. O impacto ¢ especialmente
visivel na infancia, comprometendo décadas de conquistas sanitarias (David, 2025).

Pesquisas recentes indicam que a hesita¢do ndo se limita a recusa explicita, mas envolve
fatores multiplos, como medo de efeitos adversos, crengas religiosas e barreiras de acesso aos

servigos de satide. A pandemia agravou essa realidade, ao restringir atendimentos presenciais e
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ampliar a circulacdo de informagdes falsas, exigindo estratégias emergenciais de recuperagdo
da confianga social (David, 2025).

Além da desinformac¢ao, mudangas culturais ¢ sociais também influenciam a reducao da
cobertura vacinal. O enfraquecimento do medo coletivo diante das doencas imunopreveniveis
contribuiu para a complacéncia em relagdo as vacinas. A auséncia de surtos em determinados
periodos levou parte da populacio a ndo reconhecer sua importincia, ampliando a
vulnerabilidade sanitdria. Nesse cendrio, iniciativas como a Reconquista das Altas Coberturas
Vacinais (PRCV), desenvolvida em parceria entre a Fiocruz, o PNI e a Sociedade Brasileira de
Imunizagdes, buscam restabelecer a confianga da populacdo. Estruturado em eixos como
comunicag¢do, aprimoramento dos sistemas de informacao e expansio da rede de imunizagao, o
projeto tem mostrado resultados promissores em municipios prioritarios (Homma ef al., 2023).

A analise historica demonstra que resisténcias a vacinagao nao sao fendmenos recentes.
A Revolta da Vacina, em 1904, exemplifica como a imposi¢do de medidas sem didlogo pode
gerar rejeicao popular. Esse episodio, somado a atual propagagdo de fake news, evidencia que
a comunicacdo ¢ central para a aceitagdo das vacinas, devendo as politicas publicas
considerarem aspectos histdricos e sociais (Santana, 2025). Outro fator estratégico para a
sustentabilidade do PNI ¢ a producgdo nacional de imunobioldgicos. Instituigdes como a
Fundacao Oswaldo Cruz e o Instituto Butantan desempenham papel essencial na producao e
fornecimento de vacinas, garantindo autossuficiéncia tecnoldgica e soberania sanitaria mesmo
em contextos de crises globais (Gadelha, 2020).

Paradoxalmente, os proprios sucessos do PNI criam desafios. A redugdo ou eliminagao
da circulagdo de doengas como poliomielite e sarampo diminuiu a percepg¢ao coletiva de risco,
contribuindo para a queda das coberturas vacinais. Esse paradoxo ilustra como o éxito das
vacinas pode fragilizar a adesdo social. Persistem ainda desigualdades regionais no acesso as
vacinas. Enquanto grandes centros urbanos contam com infraestrutura consolidada, populagdes
rurais e indigenas enfrentam obstaculos logisticos. A “Operacao Gota”, voltada a vacinagdo em
regides de dificil acesso, exemplifica a necessidade de politicas adaptadas as especificidades

territoriais (Domingues et al., 2020).

No ambito econdmico, a vacinagao se destaca como uma das intervencdes mais custo-

efetivas da satde publica, prevenindo surtos, reduzindo internagdes e poupando recursos
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hospitalares. Além de preservar vidas, contribui para a reducao das desigualdades sociais e para
o desenvolvimento sustentavel do pais (Courte Junior ef al., 2024). Dessa forma, ao analisar os
avangos ¢ desafios do PNI, percebe-se que a superacdo da hesitagdao vacinal e a ampliagao do
acesso exigem articulagdo intersetorial e fortalecimento das estratégias de comunicagao social.
Mais do que uma medida individual, a vacinagdo ¢ pratica de solidariedade coletiva,
reafirmando o direito a satide e a necessidade de preparar o PNI para os cenarios
epidemiologicos do século XXI (Santana, 2025). Nesse sentido, este estudo tem como objetivo
analisar os avangos, retrocessos e perspectivas do Programa Nacional de Imuniza¢des no

contexto das politicas publicas de saude.

METODOLOGIA

O presente estudo caracteriza-se como uma revisao narrativa de literatura, realizada em
bases cientificas reconhecidas, como Scientific Electronic Library Online (SciELO), Biblioteca
Virtual em Saiade (BVS), PubMed e Google Scholar. Foram considerados, ainda, documentos
oficiais disponibilizados pelo Ministério da Saude, pela Organizagao Pan-Americana da Saude
(OPAS) e pela Organizagao Mundial da Saude (OMS).

Foram adotados como critérios de inclusao artigos originais, revisoes, dissertacoes, teses
e documentos oficiais publicados entre 2000 e 2025, nos idiomas portugués, inglés e espanhol,
que abordassem diretamente politicas publicas de imunizag¢do, cobertura vacinal, hesitagdao
vacinal e estratégias de fortalecimento do PNI. Foram excluidos editoriais, resumos simples,
relatos de caso e documentos que ndo apresentassem relacdo direta com o objeto de estudo.

A busca foi realizada utilizando descritores controlados nos Descritores em Ciéncias da
Satde (DeCS/MeSH), como: “Programa Nacional de Imunizacdes”, “Cobertura Vacinal”,
“Politicas Publicas de Saude”, “Vacinas” e “Hesitagdo Vacinal”. Para ampliar a abrangéncia,
também foram empregados sindnimos e palavras-chave livres em combinacdo com operadores
booleanos (AND, OR).

O processo de selecdo dos estudos ocorreu em diferentes etapas. Inicialmente, realizou-
se a leitura de titulos e resumos, a fim de identificar aqueles alinhados com a questao norteadora
da pesquisa. Posteriormente, procedeu-se a andlise integral dos textos completos, sendo

incluidos apenas os que apresentaram conteudo pertinente aos objetivos propostos. A anélise
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foi conduzida de forma interpretativa, com énfase na identificagdo de convergéncias,
divergéncias e lacunas na literatura, de modo a sustentar uma compreensao critica do tema.

A analise foi desenvolvida de forma critica e contextualizada, buscando ultrapassar a
simples descricdo dos resultados para explorar suas implicagdes teoricas e praticas. Foram
considerados aspectos sociais, culturais e econdmicos da vacinagdo, assim como o impacto de
fendmenos contemporaneos, como a desinformacdo e o fortalecimento dos movimentos
antivacina, que tém influenciado diretamente a adesdo populacional as campanhas de
imunizagdo. destaca-se que, por se tratar de uma revisao narrativa, ndo houve quantificagao

estatistica dos achados.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O PNI garante acesso gratuito a uma rede abrangente de imunobiologicos, atualmente
mais de 51, entre vacinas, soros € imunoglobulinas, disponiveis nos mais de 35 mil pontos de
vacinagdo nacionais, além dos Centros de Referéncia para Imunobioldgicos Especiais (CRIE).
Desde sua origem, o Programa evoluiu para oferecer imunizantes a todas as etapas da vida, com
calendario adaptado para diferentes faixas etarias e segmentos populacionais, fortalecendo-se
como politica de base no SUS (Brasil, 2024).

Essa amplitude possibilitou conquistas histdricas, mas também garantiu que o Brasil
mantivesse um dos calendarios mais completos e gratuitos para todas as faixas etdrias. Esse
alcance fortalece o direito universal a saude e projeta o PNI como modelo internacional,
reconhecido pela OPAS e OMS, que apontam o pais como referéncia na prevengao de doengas
imunopreveniveis (Brasil, 2022).

Apesar dos avancos historicos do PNI, os dados mais recentes evidenciam uma queda
preocupante das coberturas vacinais. Em 2021, o Brasil registrou média nacional de apenas
52,1%, o menor indice em duas décadas, segundo informagdes divulgadas por Albuquerque
(2023). Esse cenario acendeu alertas sobre a vulnerabilidade sanitdria, sobretudo pela
possibilidade de reintroducao de agravos ja controlados, como poliomielite e sarampo. A
situagdo ¢ ainda mais critica em regides especificas, como o estado de Roraima, que apresentou
cobertura inferior a 30%, evidenciando desigualdades regionais expressivas. Essa reducdo ¢

explicada por multiplos fatores, incluindo a hesitagdo vacinal, a circula¢do de desinformacao e
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barreiras de acesso aos servigcos, que comprometem os esforcos de imunizacdo coletiva
(Teixeira et al., 2024).

A hesitagdo vacinal surge como elemento critico nesse processo, sendo reconhecida
pela OMS como uma das dez maiores ameagas a saude global (Fernandez et al., 2024). No
Brasil, essa resisténcia ¢ influenciada por fatores diversos, incluindo crengas religiosas, medo
de efeitos adversos e experiéncias negativas em servigos de saude. Estudos apontam ainda que
muitos pais nao reconhecem a gravidade de doencas erradicadas, o que contribui para a
negligéncia quanto ao calenddrio vacinal (Mello ef al., 2023). Esse contexto exige ndo apenas
campanhas massivas, mas também estratégias educativas permanentes, capazes de restabelecer
a confianca social na vacinagao.

Na atengdo primdria, a vacinacdo ¢ considerada um dos recursos mais seguros,
econdmicos ¢ efetivos para prevenir doengas, sobretudo em populagdes vulneraveis. Estudos
apontam que a adesdo ao calendario vacinal estd diretamente relacionada a atuagdo dos
profissionais de saude, especialmente os enfermeiros, que exercem protagonismo nas agdes
educativas e de orientagdo as familias. Entretanto, a literatura revela desafios estruturais, como
a insuficiéncia de recursos e a necessidade de maior investimento em educacdo permanente
(Bodziak; Sacoman; Marioto, 2024).

A andlise dos dados regionais revela desigualdades importantes na cobertura vacinal.
Estados da regido Norte, como Roraima, apresentaram indices inferiores a 30%, muito abaixo
da meta de 95% preconizada pela OMS. Esses nimeros reforcam que os desafios ndo sao
homogéneos, exigindo politicas diferenciadas para contextos territoriais diversos, com foco em
equidade e fortalecimento da atencao basica (Teixeira et al., 2024).

Além dos fatores logisticos, a hesitacdo vacinal dos pais ¢ apontada como uma das
principais causas da baixa adesdo. O medo de eventos adversos, aliado a falta de informagao
qualificada, reforga a resisténcia. Muitos pais relatam experiéncias negativas passadas ou
baseiam suas decisOes em crengas religiosas e filosoficas, o que afeta a protecdo coletiva e
compromete décadas de conquistas sanitarias (Teixeira et al., 2024).

Outro ponto identificado ¢ a influéncia da desinformacdo, amplificada pelas redes
sociais. Noticias falsas sobre vacinas circulam de forma acelerada e, muitas vezes, mais
persuasiva do que as campanhas oficiais. Esse fendmeno amplia o0 movimento antivacina, que

se mostra cada vez mais estruturado, exigindo politicas de comunicagao inovadoras, capazes de
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dialogar com diferentes publicos de forma clara e baseada em evidéncias cientificas (Oliveira
et al.,2020).

A literatura também discute o impacto da maior inser¢ao das mulheres no mercado de
trabalho, associado a falta de flexibilidade no funcionamento das Unidades Basicas de Saude.
Esses fatores dificultam a adesdo as campanhas, principalmente nos primeiros anos de vida das
criangas, quando o calendario vacinal ¢ mais extenso. Nesse sentido, ampliar horarios e
diversificar pontos de vacinagdo sdo estratégias fundamentais para reduzir barreiras de acesso
(Oliveira et al., 2020). Do ponto de vista juridico, a vacinagdo obrigatoria foi reafirmada como
constitucional pelo Supremo Tribunal Federal, principalmente no contexto da pandemia de
COVID-19. O entendimento foi de que o direito individual a liberdade ndo pode se sobrepor ao
direito coletivo a saude, consolidando a imuniza¢do como um dever social. Esse marco juridico
refor¢a a dimensao coletiva da vacinagdo como pratica essencial para a protecao da comunidade
(Bellini, 2023).

Historicamente, a obrigatoriedade vacinal j& havia sido alvo de resisténcia popular,
como exemplificado pela Revolta da Vacina em 1904. Esse episodio evidencia que a aceitagao
da imunizacdo depende da forma como as politicas s3o comunicadas e implementadas. A
imposi¢ao, sem dialogo, tende a gerar rejeicdo, enquanto estratégias persuasivas e educativas
podem ampliar a confianga da populag@o nos programas de satde (Bellini, 2023).

Apesar das dificuldades, os estudos demonstram que o Brasil mantém um dos
calendarios de vacinagdo mais completos do mundo, com cerca de 20 vacinas disponiveis
gratuitamente para diferentes faixas etarias. Essa oferta universal garante o acesso equitativo a
prevenc¢do, mas sua sustentabilidade depende da producao nacional de imunobiologicos e do
fortalecimento do complexo econdmico-industrial da satde (Fernandez et al., 2024).

A hesitagdo vacinal também impacta a imunizagdo infantil, que deveria atingir niveis
superiores a 95% de cobertura. Contudo, a média nacional esta abaixo desse patamar, expondo
as criangas a riscos evitaveis. Profissionais de satde relatam que o desconhecimento das
familias sobre a gravidade de doencas ja erradicadas contribui para a negligéncia em relagdo a
vacinagdo, refor¢cando a importancia de campanhas educativas continuas (Mello et al., 2023).

A experiéncia da pandemia de COVID-19 trouxe li¢des importantes para o PNI. O
desenvolvimento acelerado de vacinas demonstrou o papel da ciéncia e da cooperagdo

internacional, mas também acirrou debates sobre seguranga e obrigatoriedade. O Brasil, ao
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adotar campanhas massivas de imunizacdo contra a COVID-19, reafirmou a centralidade da
vacinagdo como politica publica essencial para o enfrentamento de emergéncias sanitarias
(Bellini, 2023).

Outro aspecto relevante ¢ o papel da educacdo em saude como ferramenta de
enfrentamento da hesitacdo vacinal. Estudos destacam que a disseminacdo de informagdes
baseadas em evidéncias e o fortalecimento da relagdo entre profissionais de saude e comunidade
sao estratégias eficazes para reverter o declinio das coberturas. Assim, a promogao da confianga
social deve ser compreendida como parte indissociavel do processo de imunizacao (Bodziak;

Sacoman; Marioto, 2024).

CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo evidenciou que o Programa Nacional de Imunizac¢des (PNI) constitui
uma das politicas publicas mais exitosas da saude brasileira, responsavel por avangos historicos
como a erradicacdo da variola e a eliminacdo da poliomielite. Entretanto, os resultados
analisados demonstraram que o programa enfrenta desafios significativos no século XXI,
especialmente relacionados a queda das coberturas vacinais desde 2016, a disseminacdo de
informagoes falsas, a hesitagdo vacinal e as desigualdades regionais de acesso.

A discussdo permitiu compreender que, embora o Brasil possua um dos calendarios de
imunizacdo mais completos do mundo, com vacinas ofertadas gratuitamente para diferentes
ciclos da vida, a sustentabilidade do PNI depende do fortalecimento da produgdo nacional de
imunobioldgicos, da valorizagdo dos profissionais de saude e da ampliacdo de estratégias
educativas e comunicacionais. A imuniza¢ao deve ser reafirmada ndo apenas como um direito
individual, mas sobretudo como um dever coletivo, fundamental para a protecao da sociedade.

Diante desse contexto, conclui-se que a manutengdo das conquistas do PNI exige o
enfrentamento das barreiras atuais por meio de politicas intersetoriais, investimentos em
comunicac¢do baseada em evidéncias e ampliacao da confianca social. Reforca-se que apenas
com um esfor¢o articulado entre governo, profissionais de satude e sociedade civil serd possivel
assegurar a continuidade do PNI como ferramenta essencial para a satde coletiva. Assim, o
fortalecimento da vacinacdo no Brasil configura-se como condi¢do indispensavel para a

promocao da equidade, da justica social e da qualidade de vida no século XXI.
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