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RESUMO

INTRODUCAO: A Educacio Permanente em Satde (EPS) configura-se como um eixo estruturante das
politicas publicas no contexto do Sistema Unico de Salde (SUS), por articular saberes e préticas
cotidianas com vistas a transformacdo dos processos de trabalho em salde. No entanto, sua efetiva
implementacdo ainda encontra entraves relacionados a fragmentacdo da gestdo, a descontinuidade de
politicas e a caréncia de estratégias participativas e territorializadas. OBJETIVO: Analisar a Educacéo
Permanente em Saude como estratégia de qualificacdo das politicas puablicas em saude coletiva, com
énfase em seus fundamentos, desafios e potenciais transformadores. METODOLOGIA: Trata-se de uma
revisao narrativa da literatura, de natureza qualitativa, realizada entre marco e maio de 2025. A selecédo
das fontes se deu nas bases SciELO, PubMed, BVS e repositorios institucionais, com critérios de inclusao
voltados a publicac6es entre 2023 e 2025. Foram incluidos artigos em portugués, inglés e espanhol que
abordassem a relacdo entre EPS e politicas publicas de saude. RESULTADOS E DISCUSSAO: A
andlise revelou que a EPS, quando aplicada com base em metodologias ativas e planejamento ascendente,
tem potencial para transformar praticas de cuidado, qualificar os servicos e fortalecer a gestdo
participativa no SUS. Contudo, desafios como a falta de articulagdo intersetorial e a fragilidade
institucional comprometem sua efetividade. CONSIDERACOES FINAIS: Conclui-se que a EPS deve
ser entendida como uma politica permanente e estratégica, essencial para o aprimoramento das agdes de
salde coletiva, exigindo compromisso politico, financiamento continuo e valorizagdo dos trabalhadores

como sujeitos do processo formativo.

PALAVRAS-CHAVES: Educacdo em salde; Educacdo permanente; Politicas pablicas;
Qualificacdo profissional; Sistema Unico de Saude.
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PERMANENT HEALTH EDUCATION: A
STRATEGY FOR QUALIFYING
PUBLIC POLICIES IN COLLECTIVE
HEALTH

ABSTRACT

INTRODUCTION: Permanent Health Education (PHE) is a foundational axis of public policy within
Brazil's Unified Health System (SUS), as it integrates knowledge and everyday practices aimed at
transforming healthcare work processes. However, its implementation still faces challenges related to
fragmented management, policy discontinuity, and a lack of participatory and territorially grounded
strategies. OBJECTIVE: To analyze Permanent Health Education as a strategy for qualifying public
policies in collective health, focusing on its principles, challenges, and transformative potential.
METHODOLOGY: This is a qualitative narrative literature review conducted between March and May
2025. Source selection was carried out in SCIELO, PubMed, BVS, and institutional repositories, including
publications from 2023 to 2025. Articles in Portuguese, English, and Spanish addressing the relationship
between PHE and public health policy were considered. RESULTS AND DISCUSSION: The analysis
showed that PHE, when applied through active methodologies and bottom-up planning, has the potential
to transform care practices, enhance service quality, and strengthen participatory management within
SUS. Nevertheless, challenges such as weak intersectoral coordination and institutional fragility continue
to hinder its effectiveness. FINAL CONSIDERATIONS: It is concluded that PHE must be understood
as a permanent and strategic policy, essential for improving collective health actions, requiring political
commitment, continuous funding, and the recognition of health workers as protagonists in the educational

process.

KEYWORDS Health education; Permanent health education; Professional qualification; Public
policies; Unified Health System.
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INTRODUCAO

Ao A consolidagio do Sistema Unico de Satde (SUS) como politica publica de abrangéncia
nacional depende ndo apenas de financiamento adequado e estrutura fisica, mas principalmente da
qualificacdo continua dos profissionais que o compdem. Nesse sentido, a Educagdo Permanente em
Satde (EPS) constitui-se como uma estratégia fundamental para o fortalecimento da gestao do
trabalho e da educacdo em saude, pois articula saberes e praticas no cotidiano dos servigos,
promovendo a transformagdo dos modos de fazer e pensar o cuidado (Reis et al., 2025; Zancan;
Canan, 2023).

Contudo, ainda persiste um distanciamento entre as diretrizes da Politica Nacional de
Educacdo Permanente em Satde (PNEPS) e sua efetiva implementacdo nas redes locais, o que
dificulta a construgdo de processos educativos vinculados as necessidades reais dos territérios. Em
muitas regides, observa-se que as acdes formativas ainda assumem formatos tradicionais,
desarticuladas da realidade dos servigos e sem didlogo com os sujeitos envolvidos nos processos de
trabalho (Oliveira et al., 2024). Essa desconex@o compromete a capacidade da EPS de contribuir para
a qualificagdo critica, participativa e emancipatéria das politicas publicas em saude coletiva.

Justifica-se, portanto, a necessidade de investigar e sistematizar experiéncias e evidéncias que
evidenciem como a EPS pode ser operacionalizada de maneira efetiva e transformadora, integrando
ensino, servigo e gestdo. A literatura recente demonstra que, quando aplicada com intencionalidade
pedagbgica e apoio institucional, a EPS contribui significativamente para o aprimoramento das
praticas em saude, favorecendo a responsabilizacdo coletiva, o planejamento ascendente e a
democratizagdo dos processos decisorios (Brasil, 2023; Ministério da Satde, 2024).

Diante desse cenario, este estudo tem como objetivo analisar a Educa¢do Permanente em
Saude como estratégia de qualificacdo das politicas publicas em saude coletiva, destacando seus

fundamentos, desafios e potencialidades no contexto da gestao participativa do SUS.

METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa qualitativa, de natureza descritiva, com delineamento do tipo revisao
narrativa da literatura, cujo objetivo é analisar de forma critica a Educacdo Permanente em Saude
(EPS) como estratégia de qualifica¢do das politicas publicas em satde coletiva. Esse tipo de estudo

foi escolhido por permitir uma abordagem reflexiva e ampliada sobre produgdes cientificas recentes
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que discutem experiéncias, desafios e potencialidades da EPS no contexto do Sistema Unico de Satide
(SUS).

A pesquisa foi conduzida de forma remota, sem delimitacao geografica especifica, tendo como
universo a producao cientifica nacional e internacional disponivel em bases de dados reconhecidas,
entre os anos de 2023 a 2025. Para tanto, foram selecionadas as seguintes bases de dados: SciELO,
PubMed, Google Scholar, BVS (Biblioteca Virtual em Salde) e o Repositorio Institucional do
Ministério da Saude.

Os critérios de inclusdo adotados foram: publicacdes disponiveis em texto completo, nos
idiomas portugués, inglés ou espanhol; publicadas entre janeiro de 2023 e maio de 2025; e que
abordassem diretamente a EPS vinculada a qualificacdo da salde coletiva, gestdo do trabalho ou
politicas publicas em satde. Foram excluidas producGes duplicadas, resumos sem acesso ao texto
completo, artigos opinativos ou ensaios sem fundamentacao tedrica.

Como instrumento de coleta de dados, utilizou-se um roteiro estruturado para selecéo, leitura
e extracdo de informacGes, contendo os seguintes campos: titulo, autores, ano, periddico, objetivos
do estudo, método utilizado, principais achados e conclusdes. As variaveis selecionadas para analise
envolveram: conceitos de EPS, estratégias metodoldgicas utilizadas nos servicos de saude,
articulacdo com a gestdo e impacto na qualificacdo das politicas publicas.

A técnica de coleta de dados consistiu na busca avancada com uso de operadores booleanos e
descritores combinados, como: “Educacdao Permanente em Saude”, “Politica de Satde Coletiva”,
“Gestdo em Saude”, “Atengdo Basica” e “Formagdo em Satde”. A analise dos dados foi realizada
por meio da técnica de analise tematica, conforme proposta por Bardin (2016), permitindo a
categorizacdo dos achados segundo os eixos analiticos estabelecidos no objetivo do estudo.

Por tratar-se de uma pesquisa secundaria, sem envolvimento direto com seres humanos, ndo
foi necesséria a submisséo ao Comité de Etica em Pesquisa, conforme orientacdes da Resolugdo n°
510/2016 do Conselho Nacional de Saude.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A analise das publicagdes selecionadas evidenciou que a Educagdo Permanente em Satide
(EPS) tem sido cada vez mais reconhecida como uma estratégia estruturante para a qualificagdo das
politicas publicas de satide coletiva, especialmente no contexto da consolidacio do Sistema Unico de

Satde (SUS). Em primeiro lugar, observou-se que a maioria dos estudos recentes, como os de Zancan
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e Canan (2023) e Reis et al. (2025), destacam a centralidade da EPS na articulagdo entre ensino,
servigo e gestao, reafirmando sua natureza politico-pedagdgica voltada a transformagao dos processos
de trabalho em satde.

Nesse sentido, os dados demonstram que, quando bem estruturada e vinculada as necessidades
concretas dos territorios, a EPS contribui diretamente para o aprimoramento da pratica dos
profissionais e para a efetividade das politicas publicas locais. O Programa de Educacdo Permanente
em Saude do Trabalhador e da Trabalhadora (PEPSATT), por exemplo, langado pelo Ministério da
Satde em 2023, tem sido citado como uma iniciativa de destaque na institucionalizacao da EPS como
instrumento de gestdo participativa e valorizacdo profissional (Brasil, 2023). Relatos como o de
Oliveira et al. (2024) reforcam que experiéncias apoiadas por metodologias ativas, rodas de conversa
e planejamento ascendente t€m maior impacto na transformacao das praticas.

Contudo, apesar do avanco normativo e conceitual da politica, ainda persistem desafios
estruturais que limitam sua plena execucdo. Entre eles, destacam-se a fragmentacdo das agdes
formativas, a baixa integragdo entre as instancias gestoras ¢ a fragilidade dos espagos colegiados que
deveriam articular ensino e servigo de forma permanente. Esses entraves sao frequentemente
apontados nas analises criticas dos documentos oficiais (Ministério da Saude, 2024) e nas
experiéncias relatadas por profissionais da atengao primaria e da gestao (Reis et al., 2025).

Além disso, identificou-se que a descontinuidade politica e a escassez de financiamento para
acoes de educagdo no trabalho comprometem a sustentabilidade das iniciativas. Muitos programas
ainda se sustentam em projetos pontuais, sem integracdo sistematica com os Planos de Educagao
Permanente nos municipios e estados. Por outro lado, experiéncias exitosas, como a das comissoes
intergestoras regionais € dos nucleos de educagdo em satde nos territorios, apontam caminhos
possiveis para reverter esse cenario, desde que haja compromisso politico e capacidade técnica para
a gestdo do conhecimento no SUS (Brasil, 2023).

Por fim, verificou-se que os estudos mais recentes convergem ao apontar a EPS como uma
estratégia ndo apenas formativa, mas também transformadora das relacdes de poder, das praticas de
cuidado e da propria logica de organizagao dos servicos. Ao reconhecer os trabalhadores como
sujeitos ativos do processo de mudanga, a EPS rompe com a logica tradicional e verticalizada da
educacdo em servico, valorizando o saber coletivo e a reflexdo critica sobre o cotidiano do trabalho

(Zancan; Canan, 2023; Oliveira et al., 2024).
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente analise permitiu compreender que a Educacdo Permanente em Saude (EPS)
configura-se como um instrumento estratégico para a qualificagdao das politicas publicas em saude
coletiva, ao promover a articulag@o entre o saber técnico, a experiéncia vivida no territorio e a gestao
participativa. Quando fundamentada em principios pedagdgicos criticos, centrada nas necessidades
reais do processo de trabalho e amparada por estruturas institucionais sélidas, a EPS se mostra capaz
de transformar praticas, promover autonomia profissional e favorecer a efetividade das agdes em
saude.

Entretanto, a pesquisa também revelou desafios persistentes, como a fragmentacao das acdes
formativas, a auséncia de planejamento integrado entre as esferas gestoras e a descontinuidade de
investimentos. Tais obstaculos demonstram que a consolidacdo da EPS como politica de Estado ainda
demanda o fortalecimento dos dispositivos de articulagdo interfederativa, o incentivo a participacao
ativa dos trabalhadores e o compromisso politico com a gestdo do conhecimento no SUS.

Conclui-se, portanto, que a Educag¢do Permanente em Satide ndo deve ser compreendida como
uma acao pontual ou acessoria, mas como uma diretriz estruturante das politicas publicas em saude
coletiva, exigindo investimentos continuos, planejamento estratégico e valorizagdo dos sujeitos

envolvidos no cuidado em saude.
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