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RESUMO

Introducdo: A promocéo da saude e a intersetorialidade nas politicas publicas emergem como
estratégias essenciais para garantir equidade e acesso a salde para a populagdo. A compreensao
do papel da intersetorialidade na formulacdo e implementacdo de politicas eficazes €
fundamental para superar desafios estruturais e promover agdes integradas que contemplem os
determinantes sociais da salde. A intersetorialidade consiste na articulacdo entre diferentes
setores para a promocdo da saude, visando a implementacdo de acbes coordenadas e
sustentaveis. Objetivo: Investigar como a intersetorialidade pode ser aplicada na formulagéo
de politicas publicas para a promocdo da salde, analisando seus impactos na equidade em saude
e na efetividade das estratégias adotadas. Metodologia: Trata-se de uma revisao bibliografica
narrativa baseada na andlise de artigos cientificos, documentos institucionais e literatura
académica publicados nos ultimos dez anos. A busca foi realizada em bases de dados
reconhecidas, utilizando descritores booleanos para garantir a abrangéncia e relevancia das
fontes selecionadas. Foram estabelecidos critérios rigorosos de incluséo e exclusdo, permitindo
a identificacdo de dez estudos primordiais para a analise. Resultados e Discussao: A literatura
aponta que a fragmentacdo dos servicos de saude e a falta de coordenacdo entre setores
dificultam a implementag&o da intersetorialidade. No entanto, os estudos analisados indicam
que acdes intersetoriais bem planejadas promovem a equidade e aumentam o impacto das
politicas publicas na saude coletiva. Além disso, observa-se que a capacitacdo profissional e a
articulacdo continua entre os setores sao fatores determinantes para a sustentabilidade dessas
iniciativas. Considerac@es Finais: A intersetorialidade é um elemento essencial para politicas
publicas eficazes, mas sua implementacdo exige planejamento estratégico, envolvimento dos
diferentes setores e investimentos continuos. A promocéao da salde deve ser vista como um
esforco coletivo, demandando abordagens inovadoras e a construcao de redes colaborativas que
garantam sua efetividade a longo prazo.

PALAVRAS-CHAVE: Promocéo da Saude; Politicas Pablicas; Intersetorialidade; Equidade
em Saude; Saude Coletiva.

ABSTRACT

Introduction: Health promotion and intersectorality in public policies emerge as essential
strategies to ensure equity and access to healthcare for the population. Understanding the role
of intersectorality in policy formulation and implementation is crucial to overcoming structural
challenges and fostering integrated actions that address the social determinants of health.
Intersectorality involves the articulation between different sectors to promote health, aiming for
the implementation of coordinated and sustainable actions. Objective: To investigate how
intersectorality can be applied in public policy formulation for health promotion, analyzing its
impacts on health equity and the effectiveness of adopted strategies. Methodology: This is a
narrative literature review based on the analysis of scientific articles, institutional documents,
and academic literature published in the last ten years. The search was conducted in recognized
databases using Boolean descriptors to ensure the comprehensiveness and relevance of the
selected sources. Strict inclusion and exclusion criteria were established, allowing the
identification of ten key studies for analysis. Results and Discussion: The literature indicates
that the fragmentation of health services and the lack of coordination among sectors hinder the
implementation of intersectorality. However, the analyzed studies suggest that well-planned
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ectoral actions promote equity and increase the impact of public policies on collective
health. Furthermore, it is observed that professional training and continuous sectoral
articulation are determining factors for the sustainability of these initiatives. Final
Considerations: Intersectorality is an essential element for effective public policies, but its
implementation requires strategic planning, involvement of different sectors, and continuous
investments. Health promotion should be seen as a collective effort, demanding innovative
approaches and the construction of collaborative networks to ensure its long-term effectiveness.

KEYWORDS: Health Promotion; Public Policies; Intersectorality; Health Equity; Collective
Health.

1. INTRODUCAO

A promocdo da salde e a prevencdo de doencas sdo pilares fundamentais para a
construcdo de sistemas de saude mais equitativos e eficientes. A saude coletiva, nesse contexto,
emerge como um campo de estudo e préatica que visa compreender e intervir nos determinantes
sociais da saude, articulando diferentes setores e disciplinas para enfrentar as desigualdades
existentes (Starfield, 2011). A intersetorialidade e a integracdo entre politicas publicas sdo
estratégias amplamente debatidas, especialmente diante dos desafios contemporaneos
relacionados ao acesso e a equidade nos servigos de saude, que envolvem nédo apenas a oferta
de atendimentos clinicos, mas também a promogdo de melhores condi¢des de vida e a reducao
das vulnerabilidades sociais (Mendes, 2018).

A justificativa para este estudo fundamenta-se na necessidade de compreender como as
politicas publicas podem ser aprimoradas a partir da abordagem intersetorial e de estratégias
que priorizem a promocao da saude. A literatura aponta que a fragmentacdo dos servigos e a
falta de coordenacdo entre setores dificultam a implementacdo de medidas eficazes para
melhorar as condic¢Ges de vida das popula¢es mais vulneraveis, uma vez que acdes isoladas,
sem articulagdo entre diferentes esferas governamentais e sociais, resultam em iniciativas
pontuais e de impacto limitado (Tavares; De Jesus Filho; De Santana, 2020). O cenério de
desigualdade no acesso aos servigos de saude, agravado por determinantes sociais como nivel
educacional, renda e condi¢Ges ambientais, reforca a necessidade de politicas mais integradas,
que garantam ndo apenas assisténcia médica, mas também agdes de promoc¢do da salde e
prevencao de doengas, considerando a multidimensionalidade das necessidades da populagéo
(Almeida, 2022).

Este estudo tem como objetivo analisar a intersetorialidade e sua aplicacdo na promocgao

da saude, destacando politicas publicas e estratégias que viabilizem uma abordagem mais
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rada e eficaz. Para tanto, a pesquisa adota uma revisao bibliografica narrativa, visando

sistematizar o conhecimento disponivel sobre o tema e oferecer reflexdes que possam contribuir
para o desenvolvimento de acGes mais efetivas no campo da salude coletiva. Além disso,
pretende-se demonstrar a importancia de articulacdes entre os setores da saude, educacéo,
assisténcia social e urbanismo na formulagdo e implementacdo de politicas publicas mais
abrangentes, considerando a interdependéncia dos fatores sociais que impactam diretamente o

bem-estar populacional.
2. METODOLOGIA

Este estudo trata-se de uma revisdo bibliografica narrativa, cujo objetivo é analisar
criticamente a literatura disponivel sobre a promocéo da sadde e a intersetorialidade no contexto
das politicas publicas. A revisdo narrativa permite uma abordagem ampla e aprofundada do
tema, proporcionando uma visdo integrada dos principais conceitos e discussdes académicas.

Para a construgdo do referencial tedrico, foram consultadas bases de dados cientificas
reconhecidas, incluindo SciELO, PubMed, LILACS e Google Académico, a fim de identificar
artigos, livros e documentos institucionais pertinentes ao escopo da pesquisa. Foram utilizados
descritores booleanos para ampliar e refinar a busca, empregando combinacdes como
"promocdo da saude" AND "intersetorialidade” OR "politicas publicas de saide". O
intercruzamento dos termos possibilitou uma selecdo mais precisa dos estudos relevantes para
a analise.

Os critérios de inclusdo envolveram publicagdes em portugués, inglés e espanhol, com
recorte temporal dos ultimos dez anos, garantindo a atualidade das informacGes analisadas.
Foram excluidos trabalhos duplicados, artigos de opinido sem embasamento teorico e estudos
cuja abordagem metodoldgica ndo estivesse alinhada aos objetivos deste estudo. A aplicacdo
desses critérios resultou na selegéo de dez estudos, que foram analisados de forma detalhada.

A coleta de dados foi realizada por meio da leitura critica dos materiais selecionados,
considerando aspectos como relevancia do contetido, coeréncia metodologica e contribuicGes
para o campo da salde coletiva. Para a analise das informagdes obtidas, utilizou-se a técnica de
andlise de contetdo, permitindo a categorizacao dos temas e a sintese das principais evidéncias
encontradas na literatura.

Como se trata de uma revisdo bibliografica, este estudo ndo envolveu diretamente seres

humanos ou animais, ndo sendo necessaria a submiss&o ao Comité de Etica em Pesquisa (CEP).
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ntanto, buscou-se garantir a ética na pesquisa por meio da citacdo correta dos autores
consultados e do respeito as normas de integridade académica.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

A salde coletiva, enquanto campo de estudo e pratica, transcende a esfera biomédica
para inserir-se no cerne das dindmicas sociais, econdmicas e politicas que estruturam a vida em
sociedade — reconhecendo que a promogdo da salde e a prevencdo de doencas ndo podem ser
dissociadas dos determinantes sociais que moldam os processos salde-doenca. As politicas
publicas voltadas para a atividade fisica, por exemplo, refletem essa compreensdo ao
tensionarem a relagdo entre corpo, espaco urbano e desigualdade social, considerando que o
acesso a praticas corporais nao se limita a escolhas individuais, mas € mediado por condicdes
materiais e estruturais que, muitas vezes, impdem barreiras a adesdo e a manutencao de habitos
saudaveis (Coelho; Verdi, 2015).

A atuacdo dos profissionais da atencdo primaria, nesse contexto, configura-se como
elemento central na efetivacao das estratégias de promocéo da salde, uma vez que sua insercao
territorial os coloca em posicdo privilegiada para identificar e intervir sobre os fatores que
condicionam o bem-estar das populac¢des. Entretanto, a efetividade dessas acbes demanda uma
abordagem que va além da dimensdo técnico-assistencial, exigindo que os trabalhadores da
salde compreendam as intersecfes entre condi¢cdes socioecondmicas, culturais e ambientais
que influenciam a saude coletiva — 0 que implica a necessidade de um olhar ampliado, capaz
de articular saberes interdisciplinares e de incorporar os principios da determinacdo social da
salde as praticas cotidianas (Schmitz;Heinemann; Durand, 2018).

Nesse cenario, as politicas publicas voltadas para a prevencao de doencas, como as
estratégias de combate ao HIV/AIDS, demonstram a importancia da consideracdo dos aspectos
socioculturais na formulacéo e implementacdo de acdes voltadas a saude coletiva. A abordagem
meramente biomédica, centrada na transmissdo do virus e na adeséo ao tratamento, revela-se
insuficiente diante da complexidade dos fatores que determinam a vulnerabilidade a infeccéo,
exigindo a incorporacgéo de estratégias que contemplem questdes como estigma, discriminagao
e desigualdade no acesso aos servigos de saude. Assim, a efetividade das politicas de prevencao
sO pode ser alcancada mediante a articulacdo entre diferentes setores e a consideracdo das
especificidades culturais e sociais das populacdes mais afetadas (Sampaio; Araujo, 2015).

A intersetorialidade, portanto, emerge como principio fundamental para a promogéo
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Ude, uma vez que os desafios enfrentados pela satde coletiva ndo podem ser resolvidos
exclusivamente no ambito dos servicos de saude. A articulacdo entre salde e educacédo, por
exemplo, tem se mostrado essencial para o enfrentamento das desigualdades sociais e para a
construcdo de um modelo de atencdo que contemple os maltiplos determinantes do processo
salde-doenca. Nesse sentido, programas voltados para a educacdo em saude ndo devem ser
concebidos apenas como instrumentos de transmisséo de conhecimento, mas como dispositivos
capazes de fomentar a autonomia dos individuos e fortalecer o protagonismo das comunidades
na definicdo de suas proprias necessidades e prioridades (Cavalcanti; Lucena, 2016).

A complexidade dos desafios impostos a saude publica evidencia a necessidade de
politicas que promovam a integracdo entre diferentes setores e que considerem os determinantes
sociais da saude como elementos estruturantes das estratégias de prevencdo e promocao da
salde. A educacdo em salde, nesse contexto, adquire relevancia ndo apenas como ferramenta
pedagogica, mas como instrumento de transformacdo social, permitindo a construgdo de
praticas que sejam, a0 mesmo tempo, tecnicamente embasadas e socialmente referenciadas. Ao
reconhecer que a salde ndo pode ser dissociada das condi¢des de vida da populacgéo, abre-se
caminho para a implementacdo de politicas que rompam com a logica fragmentada da
assisténcia e que promovam uma abordagem integral e intersetorial das questdes sanitarias
(Alvarenga; Aranha; Garcia, 2019).

A atencdo a saude mental no contexto escolar exemplifica essa necessidade de
abordagem integrada, considerando que os transtornos mentais na infancia e adolescéncia
frequentemente estéo relacionados a fatores sociais, econdmicos e culturais que ultrapassam a
esfera individual. Iniciativas voltadas para a promoc¢éo da saide mental infantojuvenil devem,
portanto, envolver ndo apenas profissionais da salde, mas também educadores, assistentes
sociais e outros atores que possam contribuir para a criagdo de ambientes que favorecam o
desenvolvimento saudavel das criancas e adolescentes. A intersetorialidade, nesse caso, ndo se
apresenta como mera recomendacdo, mas como requisito indispensavel para a efetividade das
acoes em satde mental (Cid; Gasparini, 2015).

Outro aspecto que merece atengdo refere-se as politicas de promocéo da saude voltadas
para o controle de doencas crénicas, como o diabetes, cuja incidéncia tem aumentado de forma
expressiva nas Ultimas décadas. A adogdo de estratégias baseadas na atividade fisica e na
alimentacdo saudavel, embora fundamentais, deve ser acompanhada de a¢Ges que enfrentem 0s

fatores estruturais que dificultam a adesdo a habitos saudaveis, como o acesso limitado a
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0s publicos para a pratica de exercicios fisicos e a disponibilidade desigual de alimentos

in natura em diferentes territorios. Dessa forma, a promocao da salde deve ser compreendida
como um processo que exige a superacdo das desigualdades sociais e a implementacéo de
politicas que garantam condi¢cdes materiais adequadas para a ado¢do de comportamentos
saudaveis (Grzelczak et al., 2017).

Diante desse panorama, a promocao e prevencao em salde ndo podem ser reduzidas a
iniciativas pontuais ou a acOes isoladas, mas devem ser concebidas como processos continuos
que exigem o fortalecimento da articulacdo entre diferentes setores e a construgéo de estratégias
que considerem a complexidade dos determinantes sociais da saude. Ao reconhecer que a
intersetorialidade ndo é apenas um conceito tedrico, mas um principio orientador das politicas
publicas, torna-se possivel avancar na constru¢do de um modelo de atencdo que responda de
forma mais efetiva as necessidades da populacéo e que promova a equidade em saude (Pereira,
2018).

Por fim, a incorporagdo de novas abordagens a promocéao da salde e a prevencgdo de
doencas deve considerar o papel da inovacao e da transformacdo nas praticas profissionais e
nos processos formativos. O desenvolvimento de instrumentos que possibilitem a adaptacédo
das estratégias as especificidades de cada contexto, aliado a capacitacdo permanente dos
trabalhadores da saude, configura-se como elemento central para a construcdo de um sistema
de saude mais eficiente e responsivo as demandas da populacdo. A saude coletiva, nesse sentido,
reafirma-se como campo de atuacdo estratégica, capaz de articular saberes e praticas em prol
da construcdo de sociedades mais justas e saudaveis (Silva; Almeida; Mourdo, 2020; Rezende;
Bliacheriene, 2017).

5. CONSIDERACOES FINAIS

A saude coletiva, ao longo deste estudo, revelou-se um campo de extrema relevancia
para a promoc¢do da equidade em saude e para a formulacdo de politicas publicas que
considerem os determinantes sociais do processo saude-doenga.

A complexidade dos determinantes sociais da satde exige um aprofundamento continuo
das abordagens propostas, bem como a realizacdo de novos estudos que explorem de maneira
mais detalhada a efetividade das politicas analisadas em diferentes contextos. Além disso, a

necessidade de uma formac&o continuada para os profissionais da saude surge como um desafio
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superado para garantir a implementacdo bem-sucedida das estratégias discutidas.

Dessa forma, recomenda-se que futuras pesquisas aprofundem a investigagao sobre o
impacto da intersetorialidade na promocéo da satde, bem como sobre os desafios enfrentados
pelos profissionais na operacionalizacdo dessas estratégias. O desenvolvimento de novas
metodologias que permitam avaliar de forma sistematica a eficicia das a¢Ges propostas tambem
se mostra essencial para a evolugdo do campo da salde coletiva.

Em sintese, este estudo contribui para o debate sobre a importancia de abordagens
integradas na saude coletiva, reforcando a necessidade de politicas publicas que considerem a
multiplicidade de fatores que influenciam o bem-estar das populagdes. A intersetorialidade,
quando aplicada de maneira efetiva, revela-se um instrumento essencial para a promog¢éo da

equidade e para a construcao de sociedades mais saudaveis e justas.
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